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Аннотация. Предметом изучения в статье является специфика основных на-
правлений комплексной деятельности США, НАТО, ООН и Европейского союза 
с момента ввода в Афганистан союзнических войск и одновременного сверже-
ния режима талибов в 2001 году до полного вывода иностранного воинского кон-
тингента из страны 31 августа 2021 года. Актуальность статьи заключается 
в том, что Движение талибов в августе 2021 года во второй раз захватило 
власть в стране, современное развитие обстановки оказывает существенное 
влияние на ситуацию с безопасностью в Центральной Азии. Научная значи-
мость заключается в том, что изученный материал может быть использован 
для прогноза того, как западные страны будут выстраивать свою политику по 
отношению к правительству талибов, будут ли они способствовать развитию 
Афганистана или превращению его в «логово» террористов и источник угроз 
странам Центральной Азии. Полученные выводы демонстрируют результаты 
деятельности западных стран в Афганистане, главные из которых: 1) заяв-
ленные на операцию «Несокрушимая свобода» цели были достигнуты; 2) дея-
тельность Международных сил содействия безопасности не привела к форми-
рованию устойчивого, пользующегося поддержкой населения правительства, а 
также способных самостоятельно и эффективно противостоять вооруженной 
оппозиции афганских сил безопасности; 3) провалом закончились миссия НАТО 
«Решительная поддержка» и операция «Страж свободы», которые обернулись 
падением республиканского режима, появлением и расширением деятельности 
террористической группировки ИГИЛ, а также сохранением «Аль-Каидой» свое-
го присутствия в Афганистане.
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Abstract. This article examines the key areas of integrated activity among the United 
States, NATO, the UN, and the European Union from the introduction of allied troops 
into Afghanistan and the simultaneous overthrow of the Taliban regime in 2001 until the 
complete withdrawal of foreign troops from the country on August 31, 2021.
The article is relevant given that the Taliban movement seized power in the country for 
the second time in August 2021, and the current developments in the situation have 
a significant impact on the security situation in Central Asia. The scientific significance 
lies in the fact that the material studied can be used to predict how Western countries 
will build their policies toward the Taliban government, and whether they will contribute 
to Afghanistan's development or turn it into a lair for terrorists and a source of threats 
to Central Asian countries.The findings demonstrate the results of Western countries' 
activities in Afghanistan, the most important of which are: 1) the stated goals of Operation 
Enduring Freedom were achieved; 2) the activities of the International Security Assistance 
Force failed to produce a stable government supported by the population, or Afghan 
security forces capable of independently and effectively confronting the armed opposition; 
3) the NATO mission "Resolute Support" and Operation "Freedom's Sentinel" ended in 
failure, resulting in the fall of the republican regime, the emergence and expansion of the 
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Проблеме военного присутствия США и стран 
Запада в Афганистане уделено значительное вни-
мание в работах как российских, так и зарубежных 
ученых. Так, различные аспекты деятельности за-
падных стран отражены в трудах таких деятелей, 
как М. Конаровский, Г. Асатрян, В. Иванов, А. Ла-
тышев, Е. Комарова, С. Райнинг, Кл. Круз и Ж. Ван 
дер Лейн. 

В данной статье скомпилированы все основные 
виды деятельности США и стран Запада на афган-
ском направлении (2001–2021 гг.), что позволяет 
проанализировать эффективность предпринятых 
зарубежными государствами усилий по различным 
направлениям в Афганистане.

Однако до настоящего времени сохраняется 
актуальность дальнейшего изучения темы вви-
ду того, что Афганистан играет ключевую роль в 
обеспечении безопасности в регионе, и с учетом 
своего географического положения и стабилизации 
внутриполитической ситуации может превратиться 
в транзитный узел, связывающий Центральную и 
Южную Азию.

11 сентября 2001 года в США боевики-смертники 
«Аль-Каиды» захватили четыре пассажирских са-
молета, направив два из них на символ делового 
Нью-Йорка – башни Всемирного торгового центра, 
а два других – на Пентагон и, предположительно, 
на Белый дом или Капитолий. Все самолеты, кро-
ме последнего, достигли целей. Четвертый захва-
ченный самолет рухнул в поле недалеко от г. Шан-
ксвилл в штате Пенсильвания.

Жертвами терактов стали 2 977 человек, в том 
числе 343 пожарных и 60 полицейских. Погиб-
ли граждане не только США, но и 92 других госу-
дарств. В Нью-Йорке жертвами теракта стали 2 753 
человека, в Пентагоне – 184 человека, 40 человек 
разбились в Пенсильвании. Погибшими во время 
терактов также числятся 19 террористов, 15 из них 
были гражданами Саудовской Аравии, два – Объе-
диненных Арабских Эмиратов, по одному – Египта 
и Ливана.

Созданная для расследования трагедии комис-
сия установила, что серию терактов организовала 
террористическая организация «Аль-Каида». В 
2004 году ее лидер Усама бен Ладен впервые зая-
вил, что ответственность за нападение несет имен-
но возглавляемая им группировка [7].

События 11 сентября во многом определили 
дальнейшее развитие внутренней и внешней по-
литики Белого дома. В частности, Вашингтон суще-
ственно расширил полномочия спецслужб внутри 

страны, что привело к массовой слежке за амери-
канскими гражданами. 26 октября 2001 года в США 
был принят закон «О сплочении и укреплении Аме-
рики путем обеспечения надлежащими средства-
ми, требуемыми для пресечения и воспрепятство-
вания терроризму», получившего известность как 
Патриотический акт. Документ расширил полномо-
чия американских спецслужб в области прослуши-
вания телефонных разговоров, чтения электронной 
переписки, отслеживания банковских транзакций и 
деятельности людей в интернете. Отныне они мог-
ли использовать эти инструменты без соответству-
ющей санкции суда.

Кроме того, теракты 11 сентября стали началом 
эпохи американских войн на Ближнем Востоке, ко-
торые имели катастрофические последствия для 
всего региона. Под лозунгом борьбы с террориз-
мом Соединенные Штаты вторглись в Афганистан.

Операция «Несокрушимая свобода» 
(7 октября 2001 – 31 декабря 2014 гг.)

Основные задачи кампании заключались в про-
ведении наземных спецопераций и нанесении ави-
аударов по позициям «Аль-Каиды» и других терро-
ристических группировок.

20 сентября 2001 года президент США Джордж 
Буш-младший потребовал от талибов выдать Со-
единенным Штатам бен Ладена и других лидеров 
«Аль-Каиды». 21 сентября официальный пред-
ставитель Исламского Эмирата Афганистан (ИЭА) 
мулла Ахмад Джан в интервью катарскому спут-
никовому телеканалу «Аль-Джазира» заявил, что 
власти приняли окончательное решение отказать 
американцам. Посол талибов в Пакистане Абдул 
Салам Заиф подтвердил позицию своего прави-
тельства: «Афганистан никогда не подчинится тем, 
кто олицетворяет зло и действует с позиции силы» 
[17].

7 октября 2001 года американские и британские 
силы начали операцию «Несокрушимая свобода» 
– контртеррористическую кампанию под руковод-
ством США по уничтожению «Аль-Каиды» и свер-
жению режима ИЭА. Операция не была одобрена 
Советом Безопасности ООН (СБ ООН). США и Ве-
ликобритания лишь уведомили СБ ООН о начале 
боевых действий в Афганистане, квалифицировав 
их «как реализацию права на индивидуальную и 
коллективную самооборону в соответствии со ста-
тьей 51 Устава ООН» [3].

В нанесении первого удара принимали участие 

история
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40 боевых самолетов, корабли ВМС США и Велико-
британии выпустили около 50 крылатых ракет [4]. 
В течение первого месяца боевые действия глав-
ным образом сводились к ударам авиации США по 
военным объектам Исламского движения талибов 
(ИДТ). Основную роль в ведении воздушной вой-
ны играли стратегические бомбардировщики B-1B 
Lancer, B-2 Spirit, B-52 Stratofortress [4]. Большин-
ство ударов наносилось высокоточными боепри-
пасами с лазерным или спутниковым наведением. 
Однако это не позволило избежать инцидентов с 
гибелью мирного населения. После месяца бом-
бардировок боеспособность движения талибов 
значительно снизилась.

Наземные боевые действия осуществлялись 
силами специальных операций. Американо-
британская группировка насчитывала около 55 
тыс. военнослужащих [3]. Командование коалиции 
тесно взаимодействовало с «Северным альянсом» 
(лидер – Ахмад Шах Масуд), который не принял 
власть талибов и оставался в оппозиции. К концу 
ноября под контролем сил ИДТ находился только 
один крупный город – Кандагар, который пал 7 де-
кабря. Часть боевиков ИДТ сумела отойти в сосед-
ний Пакистан, другие ушли в горы (включая лидера 
талибов – муллу М. Омара). 

Боевые действия сосредоточились на захвате 
крупного пещерного комплекса в районе Тора-Бора 
провинции Нангархар, где скрывался Усама бен 
Ладен. 17 декабря коалиционные войска зачистили 
укрытия группировки, однако лидеру «Аль-Каиды» 
удалось покинуть территорию. Несмотря на это, 
основной этап боевых действий закончился успе-
хом – талибы были отстранены от власти и практи-
чески утратили боеспособность.

Главные задачи миссии (уничтожение 2 мая 2011 
года лидера «Аль-Каиды» и свержение режима 
ИЭА) были выполнены. Однако в стране продолжа-
ли оставаться ячейки различных международных и 
региональных террористических и экстремистских 
организаций, имевших тенденции к усилению своих 
позиций и расширению сфер влияния за пределы 
Афганистана.

Международные силы содействия 
безопасности 

(20 декабря 2001 – 28 декабря 2014 гг.)

В начале декабря 2001 года на конференции по 
внутриафганскому урегулированию в г. Бонн (Гер-
мания) Хамид Карзай (из племени попалзаи пуш-
тунского союза племен Дуррани) был утвержден 
главой временного правительства Афганистана. 
На этом же мероприятии принято решение о не-
обходимости максимально быстрого размещения 
в Афганистане международных вооруженных сил с 
мандатом ООН.

В соответствии с резолюцией СБ ООН № 1386 
от 20 декабря 2001 года, в Афганистане была раз-
вернута миссия по поддержанию мира – Между-

народные силы содействия безопасности (МССБ). 
Цель операции – «оказание помощи афганскому 
временному правительству в обеспечении безо-
пасности в г. Кабул и прилегающих к нему районах; 
создание условий для безопасной деятельности 
новых властей страны и персонала ООН» [12].

Миссия НАТО в Афганистане стала первой, 
которая выходила за пределы территории стран-
участниц. В общей сложности в период с 2001 по 
2014 годы в состав МССБ входили воинские подраз-
деления 50 государств – 28 стран НАТО и 22 стран-
партнеров альянса [8]. Международно-правовой 
основой создания антитеррористической коалиции 
были ссылки на ст. 51 Устава ООН о праве на ин-
дивидуальную и коллективную самооборону [18], 
а также на ст. 5 Вашингтонского договора, которая 
расценивает вооруженное нападение на одного из 
членов альянса в Европе и Северной Америке как 
нападение на них в целом со всеми вытекающими 
отсюда последствиями, включая применение воо-
руженной силы [15].

Уже через год после начала операции МССБ на-
считывали почти 5 тыс. военнослужащих [22]. 

В августе 2003 г. НАТО взяла на себя полное 
командование и управление МССБ с провозгла-
шенной конечной целью формирования «самодо-
статочного, умеренного и демократического афган-
ского правительства…, способного осуществлять 
свою власть на всей территории Афганистана» 
[20]. В октябре того же года СБ ООН санкциониро-
вал расширение мандата МССБ за пределы г.  Ка-
була [13]. Документ уполномочил МССБ оказывать 
помощь переходному афганскому правительству 
в поддержании безопасности на всей территории 
Афганистана для реализации «проектов восста-
новления и гуманитарной деятельности» и «выпол-
нения Боннского соглашения» [16].

4 января 2004 года по итогам проведения Лойя 
джирги (всеафганский совет старейшин, избирае-
мый для разрешения кризисных ситуаций) была 
принята конституция Афганистана, а 9 октября того 
же года прошли первые демократические выборы 
президента, победу на которых одержал Х. Карзай. 
МССБ сконцентрировались на поддержании мира 
и восстановлении страны. Численность военнослу-
жащих НАТО с каждым годом увеличивалась, до-
стигнув в 2005 году девять тыс., в 2006 году – 30 
тыс. человек [22].

С расширением МССБ на восток и юг Афга-
нистана войска НАТО все чаще стали принимать 
участие в боевых действиях против повстанцев. 
Наиболее активная силовая фаза противоборства 
с талибами, а также самые значительные потери 
США и МССБ пришлись на 2006–2010 гг. Так, в 
2009 году ВС США потеряли убитыми 316 человек, 
что более чем в два раза превысило аналогичные 
потери в 2007 и 2008 годах (117 и 155 военнослужа-
щих соответственно) [5]. 

В 2009 году Соединенные Штаты объявили но-
вую стратегию по Афганистану и увеличили числен-
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ность своего контингента. Президент США Б. Оба-
ма подписал указ об отправке дополнительно 30 
тыс. американских военнослужащих. Численность 
воинского контингента НАТО в 2010 году достигла 
пика – более чем 130 тыс. человек [22]. С измене-
нием характера стратегии роль НАТО сместилась 
с географически ограниченных усилий по стабили-
зации ситуации в полномасштабную операцию по 
созданию государства и борьбе с повстанцами.

2 мая 2011 года в г. Абботтабад (Пакистан) аме-
риканские морские пехотинцы ликвидировали Уса-
му бен Ладена. Администрация Б. Обамы назвала 
устранение лидера «Аль-Каиды» важным дости-
жением США. Кроме того, 23 мая 2011 лидер ИДТ 
в Афганистане мулла М. Омар был уничтожен в 
результате атаки беспилотного летательного аппа-
рата в Пакистане на пути из г. Кветта в агентство 
«Северный Вазиристан». Талибы, в  свою очередь, 
опровергли эту информацию, заявив, что М. Омар 
умер 30 июля 2015 года от туберкулеза, вместо 
него новым главой группировки был избран Ахтар 
Мохаммад Мансур [10].

В 2011 году стратегия США по Афганистану 
вновь претерпела изменения. Б. Обама объявил о 
начале постепенной передачи ответственности за 
обеспечение безопасности афганским правитель-
ственным силам и о завершении американской бо-
евой миссии (операция «Несокрушимая свобода») 
к 2014 году. НАТО адаптировала свою стратегию 
под американское видение ситуации. 20 мая 2012 
года на саммите альянса в г. Чикаго (США) было 
принято решение, что миссия МССБ должна быть 
завершена к 2014 году. На мероприятии были обоб-
щены обязательства альянса по содействию безо-
пасности и стабильности в исламской республике, 
вытекающие из Лиссабонской декларации (2010 
год), и подтверждены заверения в продолжении со-
трудничества с Афганистаном [21].

К 2012 году численность Афганской националь-
ной армии увеличилась до 170 тыс. человек, а по-
лиции – до 135 тыс. человек [1]. Несмотря на это, 
силы безопасности Афганистана не могли полно-
стью контролировать ситуацию в стране и эффек-
тивно проводить боевые операции против талибов. 
Это послужило поводом для принятия решения Б. 
Обамой в мае 2014 года оставить 9,8 тыс. военнос-
лужащих США в Афганистане после 2015 года.

В июне 2013 года НАТО передала контроль над 
территорией страны афганским национальным си-
лам безопасности. С этого времени началось по-
степенное сокращение численности коалиционных 
войск. В декабре 2014 года было объявлено о завер-
шении миссий МССБ и «Несокрушимая свобода».

За 13 лет потери иностранцев в Афганистане 
составили более 3,5 тыс. военнослужащих, из ко-
торых около 2,4 тыс. – граждане США. Правитель-
ственные войска Афганистана потеряли 13,7 тыс. 
человек. Кроме того, погибли около 15 тыс. афган-
ских мирных жителей (статистика ООН ведется с 
2007 года), около 500 тыс. афганцев стали бежен-

цами. Потери талибов, по разным оценкам, соста-
вили 20–35 тыс. [8]

Анализ военно-политической обстановки в 
Афганистане на декабрь 2014 года показывает, 
что расширение сферы деятельности НАТО, су-
щественное увеличение иностранного воинско-
го контингента в стране, содействие альянса в 
реализации программ экономического развития в 
Афганистане, различные гуманитарные, образова-
тельные и культурные программы не способство-
вали формированию устойчивого правительства, 
пользующегося полной и безоговорочной поддерж-
кой населения. Кроме того, афганские силы нацио-
нальной безопасности не могли самостоятельно и 
эффективно противостоять вооруженной оппози-
ции. Поэтому полный вывод иностранного воинско-
го контингента обернулся бы падением республи-
канского режима и приходом к власти талибов.

Миссия НАТО «Решительная поддержка» 
и операция «Страж свободы»
(1 января 2015 – 31 августа 2021 гг.)

Правовые рамки учебно-тренировочной миссии 
(УТМ) «Решительная поддержка» обеспечиваются 
Соглашением о статусе сил, подписанным в г. Ка-
буле 30 сентября 2014 года и ратифицированным 
Парламентом Афганистана 27 ноября 2014 года. 
Документ определяет условия, на которых разме-
щены силы НАТО, а также деятельность, которую 
они уполномочены осуществлять. Миссия была 
поддержана СБ ООН – резолюцией № 2189 от 12 
декабря 2014 года [9].

Данная операция представляла собой миссию 
НАТО по подготовке, консультированию и содей-
ствию афганским национальным силам безопасно-
сти. Численность иностранного воинского континген-
та насчитывала около 12–17 тыс. человек до того, 
как в 2020 году не началось его сокращение [22].

Штаб миссии располагался в г. Кабул (частично 
на авиабазе Баграм, провинция Парван, зона от-
ветственности ВС Турции и США), командование 
иностранного воинского контингента – на четырех 
военных базах в провинциях Балх (ВС Германии), 
Герат (ВС Италии), Кандагар и Нангархар (обе – ВС 
США) [9].

В состав УТМ «Решительная поддержка» долж-
ны были войти воинские контингенты 28 стран-
членов НАТО, а также представители Австралии, 
Австрии, Азербайджана, Армении, Боснии и Гер-
цеговины, Грузии, Иордании, Ирландии, Монголии, 
Новой Зеландии, Украины, Финляндии, Черно-
гории, Швеции. Однако некоторые страны по раз-
личным причинам так и не направили в УТМ сво-
их военнослужащих и гражданских специалистов, 
ограничившись только финансовой помощью или 
«моральной» поддержкой [19].

Несмотря на все усилия США и их союзников, 
им не удалось обеспечить мир и стабильность в 
Афганистане, а талибы к 2017 году контролирова-
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ли около 40 % территории страны [2]. В ряде про-
винций движение фактически стало неформальной 
властью, обладавшей серьезным авторитетом. Па-
раллельно афганские власти переживали кризис 
легитимности, с трудом справлялись с обязанно-
стями, возложенными на них конституцией. Внутри 
афганской элиты усиливались противоречия, со-
провождаемые борьбой различных кланов.

Все это, а также отсутствие поддержки со сто-
роны электората подтолкнули американскую адми-
нистрацию к изменению своей политики на афган-
ском направлении. Победивший на президентских 
выборах Д. Трамп (45-й президент США с 20 янва-
ря 2017 года по 20 января 2021 года) неоднократно 
в ходе своей предвыборной кампании подвергал 
жесткой критике иракскую и афганскую миссии. 
Именно с его приходом к власти связана трансфор-
мация подходов США к конфликту в Афганистане.

Стоит отметить, что за долгие годы войны в Аф-
ганистане существенно изменилась и сама группи-
ровка ИДТ. Оставаясь в целом достаточно аморф-
ной, разрозненной и слабо централизованной 
структурой, талибы в значительной степени поме-
няли свое отношение к мирным переговорам, бес-
конечному джихаду и возможности компромиссов. 
Во многом это было связано со сменой поколения 
и осознанием невозможности полной военной по-
беды над совокупно превосходящими силами США, 
НАТО и афганского правительства.

Президент Афганистана А. Гани, находившийся 
под давлением американской администрации, был 
вынужден в конце февраля 2017 года объявить о на-
чале прямого политического диалога с ИДТ, заявив 
о готовности признать террористическую группи-
ровку политической партией и выпустить из тюрем 
талибов. Радикалам предлагалось принять участие 
в выборах различного уровня и стать полноценной 
политической силой. Однако руководство ИДТ вся-
чески отказывалось вести мирные переговоры с аф-
ганским правительством, считая его марионеточным 
и полностью зависимым от решений США.

Консультации между США и талибами о заклю-
чении мира велись почти два года – с июля 2018 
года. Осенью 2019 года стороны почти достигли 
соглашения, но его подписание сорвалось из-за 
действий талибов, которые взяли на себя ответ-
ственность за теракт, в ходе которого погиб амери-
канский военнослужащий. Тем не менее перегово-
ры были возобновлены.

29 февраля 2020 года в столице Катара (г. Доха) 
было подписано мирное соглашение между США и 
ИДТ. Договор стал крупнейшим за всю историю ди-
пломатическим и политическим успехом талибов. 
Никогда еще радикальное движение не было при-
знано на таком высоком международном уровне. 
Документ подписали спецпредставитель США по 
Афганистану Залмай Халилзад и заместитель ли-
дера ИДТ Абдул Гани Барадар. Договор состоит из 
нескольких частей и предполагает следующие ос-
новные пункты [19]:

• США должны воздержаться от применения 
силы;

• талибы обязаны сложить оружие и прекратить 
террористическую и военную деятельность;

• вывод войск США и их союзников по НАТО из 
Афганистана завершится в течение 14 месяцев по-
сле подписания документа (при соблюдении иных 
условий талибами);

• правительство Афганистана должно начать 
переговоры с СБ ООН по исключению членов дви-
жения из санкционного списка к 29 мая, Вашингтон 
намерен исключить группировку из своего списка 
санкций к 27 августа;

• США сократят войска в Афганистане до 8,6 
тыс. в течение 135 дней в зависимости от выполне-
ния талибами своих обязательств по соглашению. 
Взамен группировка должна отказаться от исполь-
зования афганской территории для нападения;

• США обязуются не вмешиваться во внутрен-
нюю политику страны;

• США ежегодно будут направлять средства для 
обучения, консультирования и оснащения сил без-
опасности Афганистана;

• афганское правительство освободит до 5 тыс. 
заключенных талибов в знак доброй воли в обмен 
на 1 тыс. сотрудников сил безопасности, удержи-
ваемых талибами.

В течение 2020 года официальные лица Ва-
шингтона заявляли о том, что талибы не в полной 
мере соблюдают соглашение, при этом числен-
ность ВС США продолжала снижаться и за месяц 
до установленного срока достигла 8,6 тыс. человек.

Дж. Байден во время предвыборной кампании 
в 2020 году негативно высказывался о военном 
присутствии в Афганистане. Став президентом, 
в своем интервью 16 марта 2021 года он заявил, 
что соглашение между США и талибами было «не 
очень согласованной сделкой», а именно довольно 
сложно вывести войска из страны до назначенного 
срока – к 1 мая [6].

14 апреля 2021 года Дж. Байден объявил, что 
США начнут окончательный вывод войск 1 мая, и 
этот процесс завершится к 11 сентября 2021 года. 
В письменном ответе талибы обвинили Вашингтон 
в нарушении соглашения от 29 февраля 2020 года 
и заявили, что решение США остаться после 1 мая 
«в принципе открывает возможность принять все 
необходимые контрмеры, поэтому американская 
сторона будет нести ответственность за все по-
следствия» [6].

Заключительный этап запланированного выво-
да войск США начался 1 мая 2021 года, к июню гла-
ва Центрального командования ВС США генерал 
К. Маккензи сообщил, что план вывода войск вы-
полнен на 44 %. Большинство союзников по НАТО 
и других партнеров США вывели свои войска к на-
чалу июля. 8 июля 2021 года Дж. Байден объявил, 
что военная миссия в Афганистане завершится 31 
августа.

К 14 августа 2021 года талибы контролировали 
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90 % всей территории страны, а 15 августа 2021 
года заняли столицу – г. Кабул и тем самым захва-
тили власть в стране [11]. Президент Афганистана 
А. Гани и большая часть политической элиты бежа-
ли из страны.

30 августа 2021 года США завершили вывод во-
инского контингента из Афганистана, ознаменовав 
окончание УТМ НАТО «Решительная поддержка». 
На борту последнего самолета C-17 ВВС США 
страну покинул и временный поверенный в делах 
США в г. Кабуле Росс Уилсон.

Стоит отметить, что в данный период (1 янва-
ря 2015 – 31 августа 2021 гг.) США проводили свою 
операцию «Страж свободы», главной задачей ко-
торой была борьба с терроризмом и ликвидация 
оставшихся членов «Аль-Каиды». Для нее харак-
терны те же самые процессы мирного урегулиро-
вания, что и для УТМ «Решительная поддержка». 
Подобно УТМ, операция «Страж свободы» не до-
стигла своих целей, а именно в Афганистане появи-
лась и расширила свою деятельность террористи-
ческая группировка ИГИЛ, ячейки «Аль-Каиды» не 
были ликвидированы.

Миссия ООН по содействию 
Афганистану

(с 28 марта 2002 года по настоящее время)

Миссия ООН по содействию Афганистану (МО-
ОНСА) – политическая миссия ООН, созданная 28 
марта 2002 года по просьбе правительства Афга-
нистана для оказания помощи по установлению 
устойчивого мира и реализации проектов разви-
тия. Правовые рамки определены резолюцией СБ 
ООН № 1401 от 28 марта 2002 года. В 2026 году 
мандат миссии был продлен до 17 июня 2026 года 
[14]. 

В задачи МООНСА входит оказание помощи 
правительству Афганистана, поддержка регио-
нального сотрудничества, облегчение доставки гу-
манитарной помощи, координация взаимодействия 
с МССБ и УТМ НАТО «Решительная поддержка» 
(в период их проведения). МООНСА также высту-
пает в качестве представительства Управления 
Верховного комиссара ООН по правам человека в 
Афганистане и подотчетна Верховному комиссару. 
Миссия осуществляла свою деятельность через 
штаб-квартиру в г. Кабуле, имеет офисы в городах 
Бамиан, Файзабад, Гардез, Герат, Мазари-Шариф, 
Кабул, Кандагар, Кундуз, Майман, Пули-Хумри и 
Джелалабад [23].

МООНСА в основном была представлена граж-
данским персоналом, хотя в ее штат также входило 
небольшое количество личного состава вооружен-
ных сил и полиции [22]. Численность гражданских 
колебалась от 217 до 427 человек, достигнув пика 
в 2011 году, военных – от 1 до 23 человек, полицей-
ских – от 1 до 8 человек.

В условиях ускоренной эвакуации из Афганиста-
на иностранных войск, дипломатического персона-

ла, а также иных иностранных граждан и афганских 
беженцев руководство МООНСА приняло решение 
покинуть страну. 20 августа 2021 года миссия ООН 
была передислоцирована в г. Алма-Ату, где был 
сформирован временный удаленный офис.

По официальным данным ООН, в период с на-
чала операции до 31 августа 2021 года в Афга-
нистане погиб 41 сотрудник МООНСА, несколько 
были ранены.

С конца 2025 года Жоржет Ганьон исполняет 
обязанности главы миссии.

Полицейская миссия Европейского 
Союза в Афганистане

(с 2007 по 2016 гг.)

В мае 2007 года Совет ЕС учредил полицейскую 
миссию в Афганистане для оказания помощи аф-
ганскому правительству в формировании органов 
юстиции и правопорядка. Деятельность была на-
правлена на создание механизмов, способных обе-
спечить эффективное функционирование системы 
уголовного права в Афганистане. Сотрудничество 
с контингентом НАТО осуществлялось в области 
ведения разведки силами полиции, уголовных рас-
следований, развития взаимодействия между по-
лицией и прокуратурой, защиты прав человека и 
борьбы с коррупцией.

Миссия в основном состояла из экспертов пра-
воохранительных органов государств-членов ЕС, 
которые первоначально санкционировали развер-
тывание 200 сотрудников. В 2008 году страны ЕС 
приняли решение удвоить количество персонала 
до 400 человек. Несмотря на рост числа сотрудни-
ков в конце 2008 г., в феврале 2009 г. численность 
миссии составляла менее 200 человек [22]. Факти-
чески количество международного персонала, раз-
вернутого в Афганистане в рамках миссии, никогда 
не достигало 400 человек (пик – 353 человека в 
2012 году).

Полицейская миссия ЕС в Афганистане завер-
шилась в 2016 году. Это во многом было связано с 
сокращением иностранного воинского контингента 
в рамках УТМ НАТО «Решительная поддержка» и 
возникшими угрозами безопасности для сотрудни-
ков миссии.

Общие выводы

В течение двадцатилетнего присутствия в Аф-
ганистане США и страны НАТО провели ряд опе-
раций и миссий, направленных на установление 
безопасности, формирование устойчивых органов 
власти и развитие страны:

• заявленные на операцию «Несокрушимая сво-
бода» цели – уничтожение лидера «Аль-Каиды» и 
свержение режима ИЭА – были достигнуты;

• деятельность МССБ не привела к формирова-
нию устойчивого, пользующегося полной и безого-
ворочной поддержкой населения правительства, 
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а также способных самостоятельно и эффективно 
противостоять вооруженной оппозиции афганских 
сил национальной безопасности;

• провалом закончились миссия НАТО «Реши-
тельная поддержка» и операция «Страж свобо-
ды», которые обернулись падением республи-
канского режима и бегством политической элиты, 
появлением и расширением деятельности терро-
ристической группировки ИГИЛ, а также сохране-
нием «Аль-Каидой» своего присутствия в Афгани-
стане;

• главной задачей миссии ООН по содействию 

Афганистану были реализация проектов развития 
и оказание гуманитарной помощи афганскому на-
селению. Миссия продолжает свою деятельность и 
по сей день, сильно завися от финансовых влива-
ний стран-доноров;

• полицейская миссия Европейского Союза в 
Афганистане, направленная на оказание помощи 
афганскому правительству в формировании ор-
ганов юстиции и правопорядка, также потерпела 
неудачу, что подтверждается повсеместной кор-
рупцией на всех уровнях государственного управ-
ления.
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