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Аннотация. Статья посвящена малоизвестному периоду политической биографии 
С.У. Беппаева (1937–2022). Он дослужился до генерал-лейтенанта. В 1993 г. был уво-
лен с военной службы и с этого времени введен в состав Национального совета бал-
карского народа на должность председателя. Цель статьи – провести сравнительный 
анализ двух периодов балкарского национального движения: 1991–июнь 1993 г. и июль 
1993–1996 г. Исследование проведено на основе нового, хранящегося в архиве автора 
неопубликованного материала, полученного от С.У. Беппаева в 1997 г. Ход событий 
с 1991 по июнь1993 года привел балкарское национальное движение под руководством 
председателя НСБН Чабдарова в тупик, поэтому смена власти стала неизбежной. 
С.У. Беппаев, безусловно, продолжал ключевые тенденции борьбы балкарцев за свои 
права, но во многом изменил акценты своей деятельности. Во-первых, он отказался 
от требования провозглашения республики Балкария, во-вторых, сосредоточившись 
на политических требованиях, тем не менее озвучивал и экономические вопросы раз-
вития балкарцев в рамках Кабардино-Балкарии, в-третьих, именно С.У. Беппаеву при-
шлось пережить период серьезных действий со стороны республиканских властей, 
которые в это время активизировали контроль над лидерами НСБН. Тем не менее он 
так же, как и Чабдаров, пришел к необходимости использовать главный инструмент 
борьбы – требование создания независимой республики Балкария. Для Чабдарова по-
требовался один год для этого, Беппаеву – почти четыре. Затем власти пошли в 
наступление и смогли нанести сокрушительный удар по НСБН.  
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Abstract.The aim of this article is to study the little-known period in the political biography of S. 
U. Beppaev (1937–2022). He was soviet lieutenant general. In 1993, he was dismissed from 
military service and from that time was introduced to the National Council of the Balkar People 
as chairman. The purpose of this article is to make the comparative analysis of two periods of 
the Balkar national movement: 1991–June 1993 and July 1993–1996. This study is based on 
new unpublished material stored in the author’s archive, received from S. U. Beppaev in 1997. 
The course of events from 1991 to June 1993 led the Balkar national movement led by the 
chairman of the NSBN Chabdarov to a dead end, so a change of power became inevitable. S.U. 
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thirdly, it was S. U. Beppaev who had to endure a period of serious provocative actions on the 
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of the NSBN. Nevertheless, he, like Chabdarov, came to the need to remember the main tool 
of the Balkar people's struggle - the demand for the creation of an independent Republic of 
Balkaria. It took Chabdarov one year to do this, Beppaev - almost four. After this, the authorities 
went on the offensive and were already able to deal a crushing blow to the NSBN.
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Введение

«Перестройка» в СССР, инициированная М.С. 
Горбачевым, привела в конце 1980-х гг. к возрож-
дению национальных движений по всей стране. В 
первую очередь этот процесс затронул те народы, 
которые в советские времена были репрессиро-
ваны. Новые времена, издание ряда Постановле-
ний по поддержке и реабилитации таких народов 
способствовали активизации национальных лиде-
ров в их борьбе за политические, экономические и 
культурные права народов СССР. Данный процесс 
затронул и балкарцев, которые наряду с други-
ми народами Северного Кавказа (карачаевцами, 
чеченцами, ингушами) были выселены в Сред-
нюю Азию в 1944 г. Между тем в это же время в 
Кабардино-Балкарии начало активно развиваться 
и кабардинское национальное движение, в основе 
которого лежала борьба за расширение прав ка-
бардинцев. В результате в КБР с начала 1990-х го-
дов продвигались два общественно-политических 
движения: кабардинское и балкарское.

Суфьян Узеирович Беппаев (1937–2022 гг.) – 
балкарец, родом из аула Булунгу Чегемского райо-
на Кабардино-Балкарской Республики, профес-
сиональный советский военный, дослужился до 
генерал-лейтенанта. 29 июля 1993 г. он был уволен 
с военной службы и с этого времени был введен в 
состав Национального совета балкарского народа 
на должность председателя. 

Первый съезд балкарского народа состоялся  в 
Нальчике 17 ноября 1991 г. На нем было принято 
решение об образовании «Национального Совета 
Балкарского Народа». Совет был сформирован для 
борьбы за права балкарцев в период восстановле-
ния и реализации их политических, экономических 
и социально-культурных прав в рамках Кабардино-
Балкарской Республики. В совет вошли 41 чел., 
председателем был выбран народный депутат Вер-
ховного Совета КБР Борис Касимович Чабдаров. Та-
ким образом, в 1993 г. Беппаев сменил председате-
ля НСБН Чабдарова, который пробыл на должности 
менее двух лет. С.У. Беппаев пробыл в Совете более 
трех лет. Он сложил с себя полномочия председа-
теля в связи с роспуском НСБР 28 ноября 1996 г. 
В предлагаемой статье, подготовленной на основе 
хранящегося в архиве автора нового неопублико-
ванного материала, полученного от С.У. Беппаева, 
сделана попытка ответить на следующие вопросы: 
причины ухода Б.К. Чабдарова из НСБН в 1993 г., 
изменил ли курс НСБН С. Беппаев, причины ухода 
С. Беппаева через три года, в 1996 г.

Цель исследования – описать этапы полити-
ческой деятельности одного из видных деятелей 
балкарского национального движения С.У. Беппае-
ва, проанализировать ключевые ошибки и прома-
хи, а также достижения российского генерала, дать 
оценку результатов политической стратегии, вы-
бранной С.У. Беппаевым в 1993–1996 гг.

Методика исследования. В основу исследо-
вания положены первичные источники – архивные 

материалы, относящиеся к деятельности НСБН и 
его руководителя С.У. Беппаева, которые хранятся 
в частном архиве автора статьи (материалы гото-
вятся к публикации и к хранению в архиве Инсти-
тута этнологии и антропологии РАН). Материалы 
были переданы автору С.У. Беппаевым в 1997 г., 
когда НСБН был распущен. Описание источников: 
материалы представлены в виде текстов, написан-
ных от руки С.У. Беппаевым, а также в виде напеча-
танных материалов (на машинке или компьютере) 
с пометками и редакторской правкой С.У. Беппае-
ва. Документы были разложены С.У. Беппаевым 
хронологически и датируются 1993–1996 гг. 

Первичные документы по балкарскому движе-
нию 1993–1996 гг. были проанализированы с помо-
щью исторического метода, позволяющего показать 
развитие данного национального процесса и его 
закономерностей в хронологической последова-
тельности и в историческом контексте, от прошлого 
к настоящему: с 1993 г., когда С.У. Беппаев принял 
на себя руководство балкарским движением, и по 
1996 г., когда он ушел с должности председателя 
НСБН. Данный метод способствует грамотной ре-
конструкции исторических событий 1990-х годов.

Историография. Безусловно, этнополитиче-
ская ситуация в Кабардино-Балкарии в 1990-е г. 
не раз изучалась российскими исследователями. 
Можно упомянуть прекрасные работы А.Х. Борова 
[1], А.И. Тетуева [2, 3]. Есть и общие работы, по-
священные балкарскому движению (А.Н. Таковой, 
И.А. Табаксоева) [4–6]. Все эти работы были подго-
товлены на основе тех материалов, которые были 
собраны автором данной статьи в 1992 г. и опубли-
кованы в 1994 г. [7]. Тем не менее до сих пор не 
было публикаций, посвященных сравнительному 
анализу двух периодов Национального совета бал-
карского народа: 1991–1993 гг., 1993–1996 гг. Свя-
зано это с тем, что материалы 1993–1996 гг. до сих 
пор не были опубликованы, хранились в частном 
архиве и не  могли стать объектом научного анали-
за исследователей.

Период руководства Б.К. Чабдарова, 1991–
июнь 1993 г. 30 марта 1991 г. состоялся первый 
этап первого съезда балкарского народа, на кото-
ром было принято Постановление «О задачах по 
полному восстановлению и реализации политиче-
ских, экономических и социально-культурных прав 
балкарского народа». В нем было констатировано, 
что к 1991 году в республике не произошло полного 
восстановления районов Балкарии, которые были 
на момент выселения балкарцев в 1944 г. Это 4 рай-
она Балкарии: Черекский, Хуламо-Безенгиевский, 
Чегемский, Эльбрусский. Депортация балкарцев в 
Среднюю Азию – это колоссальная трагедия, кото-
рая до сих пор не забывается и не может забыться. 
Возвращение балкарцев после депортации прохо-
дило в два этапа: в конце 1950-х гг. и в 1970-е гг. 
В результате этническая территория расселения 
балкарцев значительно изменилась: большинство 
балкарских селений не было восстановлено и не-
которые исконно балкарские территории действи-
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тельно остались незаселенными. Если в 1920-е 
гг. наиболее заселенными балкарцами районами 
были: север нынешнего Эльбрусского и север ны-
нешнего Чегемского районов, то в конце 1950-х гг. 
наиболее заселенным оказался Черекский район 
[8, с. 73]. А.Х. Боров справедливо подчеркивал, что 
«противоправный акт изгнания с родины привнес 
в этносоциальный опыт балкарского народа трав-
мирующее начало, которое не изжито до сих пор» 
[1, с. 16]. Поэтому балкарские лидеры провели ре-
шение на первом этапе съезда поставить главную 
цель движения – восстановление районов Балка-
рии, которые были на момент выселения в 1944 г.

17 ноября 1991 г. был  проведен второй этап 
первого съезда, на котором была принята Декла-
рация о провозглашении республики Балкария и 
национальном суверенитете балкарского народа. 
Принято решение о создании Национального со-
вета балкарского народа. Председателем совета 
стал Б.К. Чабдаров. Была образована Комиссия по 
подготовке предложений о восстановлении райо-
нов Балкарии в границах на 1 января 1944 г. В мар-
те 1991 г. Комиссия представила отчет о работе в 
ВС КБССР, в котором приведены демографические 
показатели депортационного периода, а также ма-
териалы о социально-экономическом развитии со-
временных балкарских селений. В мае 1991 г. Ко-
миссия была расформирована и создана другая. 
Комиссия в новом составе в августе 1991 г. пред-
ставила Программу по восстановлению районов 
Балкарии в границах на 1 марта 1944 г. и на этом 
она закончила свою деятельность [4, с. 234].

В мае 1992 г. НСБН объявил, что «Балкария во-
шла в состав Российской империи в 1827 г. До этого 
она была самоуправляемым феодальным государ-
ством» [7, т. 2, с. 247]. А.Х. Боров подчеркивал, что  
«с конца XVIII и на протяжении XIX в. возникают 
предпосылки этнизации и политизации отноше-
ний между элитами кабардинского и балкарского 
обществ». Балкарские общества можно рассматри-
вать как этнотерриториальные образования [1, с. 
22]. Е.Г. Муратова писала, что об «организованных 
системах власти (т. е. потестарно-политических 
структурах) можно говорить применительно к от-
дельным балкарским обществам. Именно здесь 
был сосредоточен весь набор традиционных орга-
нов самоуправления, таких как народное собрание, 
совет старейшин, система различных судов, инсти-
тут княжеской власти… С другой стороны, нельзя 
забывать, что речь здесь идет не о родовой или 
соседской (крестьянской) общине, а об иерархиче-
ском, стратифицированном, сословно-классовом 
обществе, в котором систему властных отношений 
следует характеризовать как позднепотестарную 
или предполитическую» [9, с. 364]. 

Была создана комиссия из историков КБР по опре-
делению границ между Кабардой и Балкарией, а также 
Экспертная комиссия НСБН «Об этнических террито-
риях и этнических границах Балкарии» [4, с. 253]. 

А.Х. Боров указывал: «С принятием Закона 
о реабилитации репрессированных народов (26 

апреля 1991 г.) в сознании и политической прак-
тике балкарской национальной элиты происходит 
полное отождествление понятия «реабилитация» 
с понятием «политическое самоопределение 
балкарского народа», а набор требований о вы-
полнении этого закона совпадает с программой 
суверенизации Балкарии (а значит, соответствен-
но, Кабарды) и федерализации республики» [1, с. 
25]. И.А. Табаксоев подчеркивал: «Балкарское на-
циональное движение оказывало существенное 
влияние на общественно-политическую ситуацию в 
Кабардино-Балкарии» [4, с. 232].

Верховный Совет Кабардино-Балкарии осудил 
репрессию балкарского народа как акт беззакония 
и произвола, а также поручил Совету Министров 
республики подготовить систему мер по «полной 
реабилитации балкарского народа». Органы госу-
дарственной власти республики в ситуации «про-
бужденного национального самосознания» крайне 
нерешительно подходили к осуществлению конкрет-
ных мероприятий затягиванием законного требова-
ния Балкарского национального движения по реше-
нию проблемы территориальной реабилитации, что 
привело к принятию Декларации о провозглашении 
Республики Балкария и национального суверените-
та балкарского народа в составе РСФСР [4, с. 239]. 
Весь 1992 год сопровождался острыми ситуациями 
между балкарскими лидерами, с одной стороны, и 
республиканскими властями и кабардинскими ли-
дерами – с другой. В этом контексте 8 марта 1992 
г. были проведены траурные мероприятия в память 
о насильственном выселении балкарского народа.
Балкарское национальное движение под руковод-
ством председателя НСБН Чабдарова зашло в ту-
пик, поэтому смена власти стала неизбежной.

Результаты

1993 год. 19 июня 1993 г. в Нальчике прошел 
3-й этап I съезда балкарского народа уже под ру-
ководством С.У. Беппаева. Б.К. Чабдаров (1936 г. 
рожд.) из тех балкарцев, кто был выселен из Бал-
карии всей семьей, вместе с родителями. Вернув-
шись, Б.К. Чабдаров сделал отличную карьеру чи-
новника в советские годы в КБР. Он умер в 2001 
г., таким образом, после смещения с должности 
председателя НСБН он прожил еще долго, но от 
балкарского движения отошел полностью. У С.У. 
Беппаева схожая судьба. Суфьян родился в 1937 
г. и тоже был выслан вместе с семьей в Среднюю 
Азию. В дальнейшем он пошел по «военной ли-
нии», сделал отличную военную карьеру в СССР, 
дослужившись до генерала.

На 3-м этапе I съезда были приняты следующие 
постановления [10]:

– реализовать в полной мере закон РСФСР о 
реабилитации репрессированных народов;

– ускорить принятие Верховным Советом РФ 
Закона «О политической реабилитации репресси-
рованных народов», применив к нему положения 
«Закона о жертвах политических репрессий», в том 

Бабич И.Л.  Неизвестные страницы  политической  биографии... 
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числе касающиеся предоставления социально-
экономических льгот…;

– обратиться в Верховный Совет КБР с прось-
бой еще раз вернуться к рассмотрению и положи-
тельно решить вопрос о воссоздании всех админи-
стративных и территориальных районов на момент 
выселения балкарцев в марте 1944 года;

– просить Верховный Совет КБР, Президента 
КБР добиться квотного представительства в новом 
двухпалатном Верховном Совете народов субъек-
тов республики, исходя из принципа паритетности;

– конституционно закрепить двухпалатную си-
стему Верховного Совета с обязательным паритет-
ным представительством в одной равноправной 
палате народов субъектов;

– ротировать высших должностных руководите-
лей республики через определенные конституцион-
ные сроки;

– обратиться к Конгрессу кабардинского народа 
с предложением поддержать идею сохранения еди-
ной Кабардино-Балкарии при безусловном уваже-
нии прав и интересов как народов субъектов, так и 
отдельного гражданина.

Таким образом, С.Н. Беппаев, став во главе бал-
карского национального движения, в целом под-
держал тот политический курс, который был взят 
его предшественником Б.К. Чабдаровым. Он снял 
лишь требование создания государства Балкария, 
которое стало главной причиной конфликта между 
НСБН и властью КБР, надеясь таким образом су-
щественно расширить позитивные контакты, как с 
республиканскими органами, так и с кабардински-
ми организациями.

1994 год. 1994 год был насыщенным в 
общественно-политической жизни балкарцев. Во-
первых, 8 марта 1994 г. был проведен траурный 
митинг, посвященный выселению балкарцев в 
Среднюю Азию в 1944 г.  Было много гостей, при-
сутствовало почти 10 тыс. балкарцев. Во-вторых, 
С.У. Беппаев подтвердил, что главное в балкарском 
движении – это борьба за политическую власть, а 
главный инструмент этой борьбы – попытки вос-
становления районов, которые существовали 
на момент выселения балкарцев. Это позволи-
ло бы сформировать другое представительство 
балкарцев в органах республиканской власти. 
В-третьих, С.У. Беппаев выразил твердую уверен-
ность в правильно выбранном курсе своей дея-
тельности в качестве лидера и планировал, как он 
выразился,«идти до конца».

8 марта 1994 г. в Нальчике на стадионе «Спар-
так» состоялся  траурный митинг, посвященный 
50-летию насильственного выселения и геноцида 
балкарского народа. Открыл митинг и вел Прези-
дент КБР В.М. Коков. Среди гостей – руководитель 
Администрации Президента РФ С.А. Филатов, пер-
вый заместитель Председателя Совета Федера-
ции России Р.Г. Абдулатипов, представительные 
делегации из Ростовской области, Краснодарского 
края, Дагестана, Ингушетии, Карачаево-Черкесии, 
Северной Осетии, Калмыкии, Республики Адыгея, 

Ставропольского края,  Республики Крым, главный 
советник премьер-министра Турции Аджарокон. 
Муфтий КБР Ш. Пшихачев вознес молитву Все-
вышнему во спасение безвинно погибших в период 
изгнания и выступил с осуждением произвола, до-
пущенного по отношению к балкарскому народу. С 
обращением к балкарскому народу, ко всем жите-
лям республики выступил Президент КБР Валерий 
Мухамедович Коков.

На траурном собрании выступил с речью ру-
ководитель Администрации Президента С.А. Фи-
латов. По поручению Б.Н. Ельцина он огласил 
приветствие балкарскому народу. Председатель 
городского совета ветеранов войны и труда Ш.Ш. 
Чеченов зачитал Указ Президента КБР В.М. Кокова 
«О некоторых мерах реабилитации балкарского на-
рода в связи с пятидесятилетием его репрессии». 
С докладом «О 50-летии выселения балкарско-
го народа» выступил премьер-министр КБР Г.М. 
Черкесов. По поручению комиссии по проведению 
мероприятий, связанных с 50-летием депортации 
балкарского народа, он внес предложение об объ-
явлении 28 марта Днем возрождения балкарского 
народа. Траурное собрание единогласно приня-
ло позже решение об объявлении 28 марта Днем 
возрождения балкарского народа, который отны-
не будет отмечаться ежегодно как национальный 
праздник народов Кабардино-Балкарии. О ходе 
проводившейся в республике работы по восста-
новлению прав репрессированного балкарского 
народа рассказал ветеран войны, партии и труда, 
бывший первый секретарь Кабардино-Балкарского 
обкома партии Т.К. Мальбахов.

На митинге было принято обращение участни-
ков к Президенту Российской Федерации, к Феде-
ральному Собранию Российской Федерации, к на-
родам Российской Федерации.

В Обращении отмечалось, что «восстановление 
в 1957 году Кабардино-Балкарской АССР и возвра-
щение балкарского народа на исконную территорию 
не сопро-вождалось восстановлением его полити-
ческих прав и административно-территориальной 
целостности Балкарии». 

В Обращении указывалось, что «участие бал-
карского народа в формировании органов власти не 
соответствуют его статусу как равноправного субъ-
екта, образующего республику. Мы обращаемся к 
Президенту Российской Федерации, Федеральному 
Собранию Российской Федерации с просьбой со-
действовать достижению балкарским народом по-
литического статуса, обеспечивающего ему равно-
правное развитие в Российской Федерации».

На митинге выступил С.У. Беппаев. Он отметил, 
что на 1994 г. главное – территориальная реаби-
литация. Балкарцы хотят «ощущать свою полити-
ческую независимость, так как мы не можем быть 
достойно представленными в органах государ-
ственной власти республики уже хотя бы потому, 
что не имеем своих избирательных округов, а ста-
ло быть, и политических прав… Реальным и ис-
тинным, более того – единственным выразителем 
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интересов балкарского народа и его высшим пред-
ставителем является Национальный Совет. И я, как 
руководитель НСБН, даю клятвенное слово перед 
вами, здесь собравшимися, перед своим много-
страдальным народом, что не сверну с пути, на-
меченного его I съездом (выд. автором)».

На этом митинге присутствовало 9 750 чел. При-
нято единогласно одиннадцать требований:

1. Восстановить административно-территориаль-
ные районы Балкарии (Черекский, Хуламо-Безенги-
евский, Чегемский, Эльбрусский) по состоянию на 8 
марта 1944 года – до 1 июня 1994 года.

2. Принять решение о восстановлении балкар-
ских селений, уничтоженных в годы геноцида. Вы-
делить на данные цели необходимые средства.

3. Создать условия для возвращения и компакт-
ного расселения балкарцев, проживающих в Сред-
ней Азии и Казахстане, – в течение 1994 года.

4. Обеспечить полную выплату компенсаций 
согласно Постановлению № 546 Правительства 
Российской Федерации от 10 июня 1992 года «О 
социально-экономической поддержке балкарского 
народа» – до конца 1994 года.

5. Принять соответствующие меры по обеспече-
нию целевого использования выделяемых средств 
из бюджета Российской Федерации на реализацию 
программы по реабилитации балкарского народа – 
до 1 апреля 1994 года.

6. Внести изменения и дополнения в Конститу-
цию Кабардино-Балкарской Республики на основе 
принципов объединения в 1992 году Балкарии и Ка-
барды – до конца 1994 года.

7. Прекратить организованную органами власти 
кампанию беспочвенных и безосновательных напа-
док на Национальный Совет балкарского народа и 
его руководство.

8. Опубликовать архивные материалы, докумен-
ты, содержащие клеветнические обвинения против 
балкарского народа в бандитизме и пособничестве 
фашистам, послужившие основанием для совер-
шения геноцида, – до 1 августа 1994 года.

9. Предоставить Национальному Совету Бал-
карского Народа возможность для выступления в 
средствах массовой информации: по 30 минут ве-
щания в неделю – по республиканскому радио и 
телевидению, по 1 полосе в месяц – в газетах «За-
ман», «Кабардино-Балкарская правда», «Совет-
ская молодежь».

10.  Обратиться к труженикам колхоза им. Кал-
мыкова и общественности сел. Н. Чегем с призы-
вов присвоить  хозяйству имя Никиты Сергеевича 
Хрущева, в ознаменование 100-летия со дня его 
рождения и в знак признательности балкарского 
народа за его вклад в дело восстановления истори-
ческой справедливости.

11. Признать, что Указ Президента Кабардино-
Балкарской Республики В.М. Кокова, оглашенный 
на митинге председателем Совета представителей 
Парламента Кабардино-Балкарской Республики М. 
Жабоевым, является политикой блокирования во-
проса о восстановлении в полной мере балкарских 

районов по состоянию на 8 марта 1944 года и про-
тиворечит Закону РСФСР от 26 апреля 1991 года 
«О реабилитации репрессированных народов».

В случае невыполнения этих требований, на-
правленных на достижение равноправия балкар-
ского народа, рекомендовать Национальному Со-
вету Балкарского Народа возобновить процесс 
реализации решений Первого съезда балкарского 
народа от 19 ноября 1991 года, подтвержденных 
общенародным референдумом от 25 декабря 1991 
года, об образовании Республики Балкария в со-
ставе Российской Федерации и поддержанных со-
ответствующим постановлением Верховного Сове-
та Кабардино-Балкарской ССР от 19 ноября 1951 
года [10].

27 марта 1994 г. председатель Исполкома НСБН  
С.У. Беппаев подготовил Постановление Исполко-
ма Национального Совета Балкарского Народа, в 
котором говорилось следующее:

1. Отвергнуть праздник 28 марта, так как этот 
день есть начало попытки уничтожения балкарско-
го народа, день его прибытия в места ссылки.

2. Принять экстренные меры по недопущению 
противоправных действий, исключить возможные 
провокации со стороны населения сел (Хушто-
Сырт, Ки-чи-Балык, Кашхатау), где проходит празд-
ник тех же лиц, которые превратили поминальный 
ужин 8 марта в попойку, и не поддаваться на воз-
можные провокации со стороны руководства респу-
блики.

3. Призвать всех честных жителей Балкарии не 
принимать участие в так называемом празднике 28  
марта и продолжить весенне-полевые работы.

Национальный Совет Балкарского Народа вы-
ражает недоверие главам администраций и руко-
водителям хозяйств, принявшим участие в так на-
зываемом празднике Дне возрождения, и просит 
население рассмотреть вопрос об их отзыве [10].

В ноябре 1994 г. Национальный Совет Балкарско-
го Народа подготовил обращение Президенту РФ, 
Председателю Госдумы, Федеральному Собранию 
РФ и Парламенту КБР, в котором подчеркивалось, 
что до сих пор «не предприняты действенные меры 
в части политического решения вопроса о реабили-
тации балкарского народа». Имелось в виду, прежде 
всего, восстановление административно-территори-
альных районов Балкарии, ликвидированных в 1944 
г. в результате насильственного выселения. В доку-
менте указывалось, что «руководство республики с 
ноября 1991 года, и особенно с февраля 1994 года, 
неоднократно предпринимало попытки спровоци-
ровать балкарский народ на антиконституционные 
действия. Руководство республики давно считает 
для себя необязательными законы и Конституцию 
Российской Федерации, т. к. Конституция Кабарди-
но-Балкарской Республики ст. 14 пункт 4 гласит: «В 
случае противоречия между федеральным законом 
и нормативным правовым актом КБР действует за-
кон и нормативный акт КБР»… Поэтому балкарский 
народ будет решать свою судьбу исходя из Консти-
туции Российской Федерации» [10].

Бабич И.Л.  Неизвестные страницы  политической  биографии... 
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1995 год. 1995 г. ознаменовался развитием 
сложных отношений между руководством НСБН и 
республиканской властью. Власть провела рефе-
рендум о восстановлении районов, но НСБН не 
признала его результаты. С.У. Беппаев подтвердил 
курс на политическую реабилитацию балкарцев, 
но в то же время он заговорил и об экономическом 
развитии народа.

25 мая 1995 г. С.У. Беппаев подготовил обраще-
ние к балкарскому народу по поводу 4-й годовщины 
Закона Российской Федерации «О реабилитации 
репрессированных народов» [10]. 1 июля 1995 г. на 
собрании общественности Балкарии С.У. Беппаев 
в качестве председателя НСБН сделал доклад, в 
котором отметил следующее.

6 августа 1991 г. вышло Постановление Пра-
вительства России № 858-Р «О выделении ка-
питальных вложений на развитие горных насе-
ленных пунктов и хозяйств КБР». 10 июня 1993 г. 
– Постановление Правительства России № 546 «О 
социально-экономической поддержке балкарского 
народа». «В течение 1993–1995 гг. каждый балка-
рец и балкарка, пережившие ужасы выселения, 
должны были в качестве единовременного воз-
мещения ущерба получить до 100 минимальных 
окладов», но деньги балкарцы не получили. Кроме 
этого, предполагалось:

1. Строительство производственных и непроиз-
водственных объектов, согласно постановлению 
Правительства РФ от 6.08.1991 г. № 858-Р. Кроме  
этого, дополнительно ежегодно с 1993 по 2000 год 
выделение 54 млн руб. по ценам 1991 г. Это около 
54 млрд.

2. Строительство и восстановление разрушен-
ных после насильственного выселения балкар-
ского народа средних и малых ГЭС (основание 
– Указ Правительства от 14.10.1992 г. № 1232 «О 
мерах по государственной поддержке социально-
экономического развития КБР»).

3. Обеспечение строительства и ввод в эксплу-
атацию в 1993–1995 гг. (АО «Газпром») в поселке 
Кашхатау, селениях Б. Жемтала, Кичибалык, Хабаз, 
Бабугент, Герпегеж, Эльбрус, Терское.

4. Ежегодный прием в вузы РФ вне конкурса 50 
чел. балкарской национальности.

Все выделенные средства «идут не по назначе-
нию». «Россия выделяет деньги в надежде, что это 
на благо незаконно выселенного балкарского наро-
да, и ничего из этого балкарский народ не видит» 
– говорилось в этом Постановлении.

Постановлением Правительства РФ № 546 от 
10.06.93 г. требует в 1993–1995 гг. закончить строи-
тельство и ввести в эксплуатацию газопроводы и 
отводы (т. е. газифицировать пос. Кашхатау, сел. 
В. Жемтала, Кичибалык, Хабаз, Бабугент, Герпе-
геж, Эльбрус, Терскол). Ни в одном из этих сел не 
только закончена, но и не начата газификация. Еще 
в 1993 г. считали законченной газификацию таких 
крупных сел, как Кенделен и Белая речка. В этих 
селах строительство будет идти еще 10 лет.

С.У. Беппаев предложил создать Банк возрож-

дения Балкарии, на счета которого российские вла-
сти могли бы посылать средства для восстановле-
ния балкарской экономики [10].

23 декабря 1995 г. состоялся 4-й этап I съезда 
балкарского народа, на котором С.У. Беппаев сде-
лал доклад. В нем он отметил, что НСБН не при-
знает результаты проведенного властями референ-
дума по восстановлению балкарских населенных 
пунктов и районов [10]. 

1996 год. 1996 год стал решающим  как для бал-
карского национального движения, так и для поли-
тической карьеры С.У. Беппаева. 17 ноября 1996 г. 
он выступил с докладом, в котором обосновал не-
обходимость обратиться к идее создания республи-
ки Балкария, и уже 19 ноября прокурор КБР ини-
циировал дело против НСБН, определив действия 
совета как «антиконстуционные». 28 ноября С.У. 
Беппаев выступил с прощальной речью. Он указал, 
что «не разобрался в общественно-политической 
ситуации и закрывает НСБН» и как результат – бал-
карское движение. Остановимся подробнее на этих 
решающих событиях 1996 года.

На 5-м этапе I съезда балкарского народа 17 но-
ября 1996 г. С.У. Беппаев  сделал доклад, в котором 
он отметил принципиально важные моменты теку-
щего периода. Он подчеркнул следующее: «Сегод-
ня мы проводим съезд нашего народа с конкретной 
целью, т. е. чтобы раз и навсегда определить его 
дальнейшую судьбу и пути развития Балкарии». 
С.У. Беппаев подчеркнул, что 11 января 1827 г. 
Балкария, до того имевшая свою самостоятельную 
государственность, добровольно вошла в состав 
России, подписав с нею соответствующий договор. 
В составе России свое самостоятельное государ-
ственное образование ей удалось сохранять менее 
ста лет». И в настоящее время надо восстановить 
справедливость. Далее в докладе он указал, что 
«главной задачей балкарское национальное дви-
жение считало реформирование существовавшего 
государственного устройства КБР, чтобы конститу-
ционно обеспечить реальное равноправие и рав-
ные возможности обоих субъектов, составляю-
щих республику». НСБН приступает к реализации 
Декларации о провозглашении Республики Балка-
рия в составе Российской Федерации и суверени-
тете балкарского народа [10]. При этом Балкария 
может выступать в качестве субъекта РФ.

По докладу С.У. Беппаева в тот же день, 17 ноя-
бря 1996 г., на съезде было принято Постановление 
«О мерах по реализации Декларации «О провоз-
глашении Республики Балкария и национального 
суверенитета балкарского народа».

Съезд балкарского народа постановляет:
1. Предпринимать все необходимые меры по 

реализации Декларации «О провозглашении Ре-
спублики Балкария и национального суверените-
та».

2. Определить границы будущей Республики 
Балкария в пределах ранее существовавших (до 
депортации балкарского народа) Эльбрусского, Че-
рекского, Чегемского, Хуламо-Безенгиевского райо-
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нов и ныне существующих сел компактного прожи-
вания балкарского населения – Кичималка, Хабаз, 
Ташлы-Тала.

3. Обратиться к Президенту РФ и Федерально-
му собранию РФ с просьбой об образовании Респу-
блики Балкария и введении на вышеуказанной тер-
ритории прямого президентского правления.

4. Просить Президента РФ приостановить на 
указанной территории действие Конституции и те-
кущего законодательства КБР в части, противоре-
чащей Конституции РФ и решениям съезда балкар-
ского народа [10].

Буквально черед день, 19 ноября 1996 г. проку-
рор КБР Р.И. Абазов на внеочередном совместном 
заседании Совета Республики и Совета представи-
телей Парламента КБР сделал доклад по резуль-
татам 5-ого этапа I съезда балкарского народа. В 
докладе было отмечено: «Парламент КБР запретил 
на территории Кабардино-Балкарской Республики 
(пункт 4 названного постановления) функциониро-
вание организаций, деятельность которых направ-
лена на изменение национально-государственного 
устройства Кабардино-Балкарской Республики или 
ее разделение. Решение I съезда балкарского на-
рода от 17 ноября 1991 года и вся последующая де-
ятельность НСБН и его исполнительного комитета, 
включая  и решения, принятые на 4-м этапе съез-
да балкарского народа 23 декабря 1995 года, на-
правлены на нарушение целостности территории 
Кабардино-Балкарской Республики, создание суве-
ренной Республики Балкария. Исходя из того, что в 
Кабардино-Балкарской Республике функционируют 
законно избранные органы власти и управления, а 
НСБН и его Исполком неоднократно предпринима-
ли попытки присвоения себе властных полномочий, 
в связи с нарушением закона, допущенным лиде-
рами Национального Совета балкарского народа, 
решениями съезда от 17.11.96 года, направленны-
ми на нарушение государственного суверенитета 
КБР, целостности ее территории, воспрепятствова-
нии деятельности конституционных органов власти 
КБР прокуратура КБР 18.11.96 года возбудила уго-
ловное дело по признакам ст. 79 УК РФ, и ведется 
расследование» [10].

28 ноября 1996 г. С.У. Беппаев подготовил Об-
ращение к жителям Кабардино-Балкарской Респу-
блики, в котором указал: 

«Первоначальная идея образования Балкар-
ской, а затем и Кабардинской республик была 
принята в 1991 и 1992 годах на съездах этих на-
родов. Я тогда не одобрял этих решений, отличая 
при этом, что подобные решения служат интересам 
определенных сил, но не этих народов, особенно 
в это смутное время. Однако я всегда выступал и 
выступаю за равенство всех народов, населяющих 
республику. Вернувшись в республику, почти после 
40-летней службы в Вооруженных силах у меня не 
было возможности досконально разобраться в дей-
ствительном положении в республике и этим вос-
пользовалась часть номенклатуры из числа бал-
карской национальности.

Должен сказать, что решены многие вопросы 
реабилитации балкарского народа, в органах вла-
сти в достаточной степени представлен и балкар-
ский народ. Вместе с тем, по моим сведениям зна-
чительная часть денежных средств использована 
не по назначению... Что касается решения съезда, 
состоявшегося 17 ноября с.г., то они вызваны не-
удовлетворенностью значительного числа граждан 
балкарского народа действительностью. Следует 
сказать и признать, что в работе съезда не приняло 
участие значительная часть номенклатуры балкар-
ской национальности, являвшимися делегатами и 
основными организаторами I и II – этапов съезда 
нашего народа. Должен признать, что некоторые 
решения съезда были приняты недостаточно 
проработанные и к этому подтолкнули действия 
отдельных представителей балкарского народа 
в Правительстве (курсив автора).

После съезда, по его решениям, выступило со-
брание депутатов всех уровней балкарской нацио-
нальности, а они, как известно, также представляют 
весь балкарский народа, за сохранение единства 
Кабардино-Балкарии.

Свое негативное отношение к решениям съезда 
высказала часть балкарского народа и у меня нет 
основания не подчиниться решению собрания де-
путатов всех уровней балкарской национальности 
и определенной части балкарского народа.

По этой причине и в связи со сложившейся 
обстановкой в республике и вокруг нее, убедив-
шись, что есть определенные силы в Кабардино-
Балкарии и за ее пределами в том числе и в Мо-
скве, заинтересованные в создании определенного 
очага напряженности на Северном Кавказе с целью 
недопущения дальнейшей эскалации напряженно-
сти как единогласно избранный съездом нашего 
народа руководитель считаю целесообразным вре-
менно приостановить деятельность Национально-
го Совета Балкарского Народа и его исполкома.

Как человек несущий полную ответственность 
за все, что происходит вокруг съезда и с балкар-
ским народом, как человек, знающий и реально 
оценивающий последствия подобной ситуации, 
считаю необходимым остановить эскалацию» [10].

Заключение

Проведя сравнительный анализ двух периодов 
развития общественно-политической ситуации, 
связанной с балкарским национальным движе-
нием: 1991–1993 гг., 1993–1996 гг., мы пришли к 
заключению, что, с одной стороны, С.У. Беппа-
ев, безусловно, продолжал ключевые тенденции 
общественно-политической борьбы балкарцев 
за свои права, а с другой – он во многом изменил 
акценты этого процесса. На первом этапе своей 
деятельности он сосредоточился на расширении 
спектра политических требований и на изменении 
политического статуса балкарцев в рамках Респу-
блики Кабардино-Балкария. С.У. Беппаев счел не-
обоснованным настаивать на провозглашении Ре-

Бабич И.Л.  Неизвестные страницы  политической  биографии... 
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спублики Балкария как тупиковой стадии решения 
балкарских проблем. С другой стороны, он сфор-
мулировал и экономические запросы для успеш-
ного развития балкарцев в КБР. Много внимания 
С.У. Беппаеву пришлось уделять взаимоотношени-
ям НСБН как организации и различных властных 
структур, которые стремились к тотальному кон-
тролю балкарского движения как такового. Однако 
процесс развития этих отношений привел Беппаева 
к необходимости обратиться к идее провозглаше-
ния Республики Балкария как единственно верному 
инструменту в национально-политической борьбе в 
1996 г. По его мнению, он вынужден был обратить-
ся к этому, поскольку республиканские власти не 
поддерживали политико-экономические претензии 
балкарских лидеров по улучшению жизни балкар-
цев в рамках КБР. Как нам представляется, с одной 
стороны, Беппаев в течение нескольких лет стре-
мился мирно урегулировать проблемы балкарского 
народа, и в этом его безусловная заслуга. Тем не 
менее эти достижения российского генерала приве-
ли к тому, что на последнем этапе своей политиче-
ской деятельности С.У. Беппаев выбрал неверную 
политическую стратегию, и в этом его ошибка. При-

чины этого понятны: у него складывалось ощуще-
ние, что национальное балкарское движение «не 
продвигается» и не имеет успехов в укреплении и 
расширении политического и экономического ста-
туса, однако в конечном итоге он принял решение о 
завершении как своей политической деятельности 
в рамках балкарского движения, так и собственно 
самого балкарского движения.

А.Х. Боров справедливо отмечал, что «балкар-
ский» этнополитический проект – это динамичный, 
реформаторский проект, предполагающий глу-
бокую перестройку этнополитической структуры 
республики. Его сторонники до сих пор соотносят 
его не с конституционно-правовыми основами со-
временной Российской государственности, задаю-
щими рамки любой политической деятельности, а 
с позицией официальных властей республики и ка-
бардинского национального движения. Их пассив-
ное или негативное отношение к такой перестройке 
стимулирует выдвижение идеи выхода Балкарии из 
состава КБР и ее самоопределения как республи-
ки в составе РФ [1, с. 30]. Новый виток активности 
балкарского национального движения имел место 
в 2005–2008 гг. [5], т. е. практически через 10 лет.
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