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Аннотация. Статья посвящена роли Нальчикского комитета обороны (НКО) как органа 
чрезвычайной власти в политике укрепления обороноспособности Кабардино-Балкарской 
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архивных данных изучаются предпосылки возникновения НКО, его работа по организации 
тыла, вклад в оборону Кабардино-Балкарии в ходе более двух месяцев боевых действий. 
В целом деятельность органа чрезвычайной власти ускорила бюрократические процессы 
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ВВЕДЕНИЕ
Зимой 1942–1943 г. продвижение немецко-фа-

шистских войск группы армий «А» окончательно 
застопорилось на подступах к центральной части 
Главного Кавказского хребта. Последняя попытка 
противника изменить ситуацию сорвалась в ходе 
Нальчикско-Орджоникидзевской операции (25 ок-
тября – 12 ноября 1942 г.). Этому успеху предше-
ствовала, как вспоминал командующий в то время 
Закавказским фронтом И.В. Тюленев, «титаниче-

ская работа» [1, с. 39], включавшая организацион-
ные решения по созданию непрерывной полосы 
обороны.

Не последнюю роль в этом сыграли комитеты 
обороны, которые создавались по аналогии с Го-
сударственным комитетом обороны и выполняли 
привилегированные функции, распространявши-
еся на все органы власти в зоне ответственности. 
В данной статье исследуется деятельность Наль-
чикского комитета обороны (НКО) как органа чрез-
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вычайной власти в Кабардино-Балкарии в период с 
октября 1941 по октябрь 1942 гг. 

В период советской историографии роль НКО в 
процессе общественно-политической перестройки 
Кабардино-Балкарии не определялась как само-
стоятельный объект исследования, так как основ-
ное внимание уделялось роли партийных и совет-
ских органов власти [2; 3; 4]. Редким исключением 
служит статья Р. Усикова, который обобщенно рас-
смотрел работу городских комитетов обороны Се-
верного Кавказа, их участие в укреплении тыла и 
максимизации обеспечения фронта стратегической 
продукцией [5].

Свой отпечаток на недостаточный научный 
интерес к проблеме среди историков Кабардино-
Балкарии наложило содержание официальной 
позиции политического руководства республики 
касаемо вклада государства, армии и населе-
ния в победу над нацистской Германией. В своих 
публичных речах первые секретари Кабардино-
Балкарского обкома партии З.Д. Кумехов (1939–
1944 гг.) и Т.К. Мальбахов (1956–1985 гг.) отмечали 
важность коммунистической концепции в скоорди-
нированной работе тыла и фронта в республике до 
оккупации [6, л. 2; 7, с. 39], но не выделяли значе-
ние НКО. 

В постсоветский период исследователи расши-
рили диапазон изучаемых аспектов истории Вели-
кой Отечественной войны, но во многом оборонное 
значение тыловых чрезвычайных органов власти 
«затерялось» среди ранее закрытых тем и ныне по-
пулярных тем (коллаборационизм, оккупационная 
политика, антисоветское подполье). 

В то же время Л.И. Футорянский кратко затро-
нул проблему северокавказских городских комите-
тов обороны, установив, что в Ростовской области 
было создано 4, в Краснодарском крае – 9 комите-
тов [8, с. 24]. Единственное специальное исследо-
вание полномочий и характера деятельности чрез-
вычайных органов власти Кабардино-Балкарии, 
включая НКО, осуществлено Ф.С. Гериевой [9].

Заметным вкладом в освещение комитетов обо-
роны Северного Кавказа стал специальный сбор-
ник документов и материалов, составленный по 
материалам работы Орджоникидзевского (Влади-
кавказского) комитета обороны в 2020 г. [10]. 

СОЗДАНИЕ И ПЕРВЫЕ ДЕЙСТВИЯ НКО: 
ОКТЯБРЬ – ДЕКАБРЬ 1941 г.

С началом войны в прифронтовых зонах было 
создано более 70 комитетов обороны [8, с. 24].
Осенью 1941 г. линия фронта стремительно при-
ближалась к южному направлению. В конце ноября 
немцам удалось на несколько дней оккупировать 
Ростов-на-Дону, сложилась угроза дальнейшего 
прорыва вглубь Кавказа. В соответствии с реше-
нием Государственного Комитета Обороны от 22 
октября 1941 г. спустя три дня был создан НКО, в 
состав которого вошли первый секретарь Кабарди-
но-Балкарского обкома ВКП (б) З.Д. Кумехов (пред-

седатель комитета), председатель Совнаркома КБ 
АССР Х.К. Ахохов, народный комиссар внутрен-
них дел КБ АССР С.И. Филатов, второй секретарь 
Кабардино-Балкарского обкома ВКП (б) С.В. Во-
хмянин и Ивановский. Члены НКО имели уже зна-
чительный опыт партийной работы, несмотря на 
сравнительно молодой возраст некоторых из них 
– Кумехову было 31, а Ахохову– 29 лет. Кроме того, 
каждый имел свои профильные навыки. К приме-
ру, Ахохов прежде обучался в г. Куйбышеве и имел 
специальность «инженер-строитель»; это сыграло 
не последнюю роль в его активном участии в ор-
ганизации создания оборонительных сооружений в 
1941–1942 гг. [6, л. 4].

Одновременно с НКО в октябре 1941 г. в сосед-
них республиках создавались свои организации 
– Орджоникидзевский (Владикавказский) комитет 
обороны, Грозненский городской комитет обороны 
и Махачкалинский комитет обороны. Это отражало 
логику формирований укрепленных районов вдоль 
реки Терек, которым предстояло сдержать продви-
жение вражеской группы армий «А» летом-осенью 
1942 г. 

Заблаговременное создание северокавказских 
комитетов обороны было связано с широким на-
бором задач, решение которых требовало времени 
и слаженности – от организации защиты от дивер-
сий и строительства оборонительных рубежей, до 
обеспечения нужд фронта и проведения эвакуа-
ции. Судя по докладным запискам и телеграммам, 
изучаемый нами комитет вел работу не только с 
внутриреспубликанскими акторами и институтами 
(военный комиссариат, система органов внутрен-
них дел и госбезопасности, органы власти), но и с 
военным командованием 37-й армии, оборонявшей 
республику летом-осенью 1942 г., предприятиями и 
иными учреждениями соседних регионов. Значи-
тельная часть работы, проводимой бюро обкома 
партии, горкомом Нальчика, Совнаркомом и Пре-
зидиумом Верховного Совета республики, пере-
шла в параллельное ведение НКО. В целом, как 
подчеркивает Е.Т. Хакуашев, «в руках Комитета 
была сосредоточена вся полнота гражданской и во-
инской власти в республике. Им были разработаны 
мероприятия по обороне края, дальнейшей моби-
лизации военнообязанных в ряды Советской Ар-
мии, снабжению кавалерийских частей лошадьми, 
поставке фронту и стране продукции промышлен-
ности и сельского хозяйства республики» [4, с. 21].

Одной из первых линий деятельности НКО ста-
ла подготовка республики к отражению диверсий и 
воздушных атак противника. Несмотря на то, что 
основной размах данная вражеская политика полу-
чила уже с началом битвы за Кавказ (25 июля 1942 
г.), ход Донбасско-Ростовской оборонительной опе-
рации (29 сентября – 16 ноября 1941 г.) и прибли-
жение войск противника потребовали срочных мер 
по усилению охраны стратегически важных объек-
тов к югу от Ростова-на-Дону. На заседании НКО 31 
октября 1941 г. был разработан подробный план 
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соответствующих мероприятий (Постановление 
№ 2). Повышенная бдительность предписывалась 
на промышленных предприятиях, в зоне мостов и 
линий коммуникации. Численность постов милиции 
увеличивалась на треть. Отдельное внимание уде-
лялось вопросам обороны Нальчика: оптимизация 
программы обучения истребительного батальона, 
разведка подступов к городу и выявление уязвимых 
точек, оборудование укрытий для жителей, пере-
ход к серийному производству гранат и мин). По-
становлялось проверять документы лиц, прибыва-
ющих в республику, наладить связь с Пятигорском 
и Минеральными Водами с дальним оповещением 
и установить посты охраны на главных магистра-
лях Пятигорск – Нальчик, Эльхотово – Муртазово, 
Моздок – Гнаденбург, Георгиевск – Прохладная и т. 
д. [11, л. 7–9]. 

На следующий день, 1 ноября 1941 г., районные 
отделения НКВД получили инструкции организации 
по мониторингу вражеских атак с воздуха во всех 
населенных пунктах [12, с. 83–36]. 11 ноября вы-
шло постановление НКО, уделившее внимание ме-
рам по усилению противохимической обороны на 
региональном уровне [12, с. 89–90]. 

О том, насколько разноплановой была деятель-
ность НКО уже на раннем этапе, свидетельствует 
протокол заседания от 14 ноября 1941 г., на кото-
ром обсуждались вопросы всеобуча и укрепления 
народных отрядов защиты, обороны горных пере-
валов, состояния Прохладненского участка обо-
роны, учета средств связи, создания комиссии по 
контролю снаряжения и продовольствия в лагерях 
альпинистов, но прежде всего – начала формиро-
вания 115-й кавалерийской дивизии. Как отмечает 
И.В. Давыдов, изначально роль НКО сводилась к 
воплощению в жизнь указаний Государственного 
комитета обороны [2, с. 22]. Но поступали и пред-
ложения в адрес вышестоящей структуры в Мо-
скве. Так, 31 октября 1941 г. было решено просить 
Государственный комитет обороны решить вопрос 
о возможности организации зарядного завода в 
Нальчике [11, л. 10].

Кабардино-балкарская 115-я кавалерийская 
дивизия стала одной из семи национальных ди-
визий, сформированных на территории РСФСР в 
годы войны. НКО тщательно контролировал весь 
процесс укомплектования дивизии вплоть до ее 
отправки на фронт весной 1942 г. Обеспечение 
обмундирования, поголовья лошадей, фуража, 
вооружения, квартирования полностью или в зна-
чительной степени легли на местный бюджет и хо-
зяйственные объекты. Уже в декабре 1941 г. были 
проведены сборы командного состава, при кото-
рых делался упор на коммунистическую прослой-
ку. Так, комиссарами полков 115-й кавалерийской 
дивизии стали трое бывших секретарей райкомов 
партии [13, с. 216]. Работа НКО была нацелена не 
только на ускорение отправки дивизии на фронт, 

но и на качество ее будущей презентации на 
фронте. 

Другой важной сферой на период оккупации 
Ростова-на-Дону стала подготовка формирования 
партизанских отрядов и институтов подпольной 
работы (базы, печатный станок, определение ко-
мандиров отрядов и т. п.) [14, с. 61–62]. Когда мино-
вала угроза дальнейшего прорыва противника на 
юг, снова развернулась работа с истребительными 
батальонами, на базе которых впоследствии были 
окончательно созданы отряды партизан, воевав-
ших с оккупантами в сентябре – декабре 1942 г.

Помимо основных задач в последние месяцы 
1941 г. решались вопросы более частного харак-
тера: передача альпинистского снаряжения гор-
нострелковым войскам, план уничтожения объек-
тов при угрозе захвата противником, курирование 
запасных бригад. Для охраны железнодорожной 
станции Прохладная, которая связывала Нальчик с 
Орджоникидзе, и подступов к ней в течение четы-
рех дней после специального постановления НКО 
были развернуты охранные отряды [14, с. 70–71]. 

В начале декабря 1941 г. был составлен двух-
месячный план вопросов для обсуждения и реа-
лизации, включая планирование эвакуации, про-
изводство оборонной продукции на отдельных 
предприятиях, сбор средств на нужды фронта, 
контроль над военным обучением, формирование 
групп ополченцев и партизан и возведение защит-
ных сооружений и т. д. В целом, с 25 октября по 29 
декабря 1941 г. НКО принял свыше 40 постановле-
ний [11, л. 1–3].

НКО В УСЛОВИЯХ ПРИБЛИЖЕНИЯ ЛИНИИ 
ФРОНТА И БОЕВЫХ ДЕЙСТВИЙ 

НА ТЕРРИТОРИИ КАБАРДИНО-БАЛКАРИИ
1942 год стал периодом испытаний более се-

рьезного толка. Весной ситуация на южном крыле 
советско-германского фронта снова изменилась 
в пользу противника. Возникли угрозы воздушной 
атаки. НКО подключил командование системой 
противовоздушной обороны республики для уста-
новления режима особой защиты ключевых объ-
ектов инфраструктуры и предприятий [14, с. 88]. 
Усилилась работа по формированию резервов, о 
чем свидетельствует практика отрыва от работы в 
пользу военного обучения. Проводилась проверка 
состояния оборонительных сооружений.

Заметным событием для республики стало за-
вершение формирования национальной кавале-
рийской дивизии численностью 4 508 чел. (в том 
числе 2 919 кабардинцев и 568 балкарцев) [15, с. 
200] и ее торжественная отправка в расположение 
51-й армии Северо-Кавказского фронта в мае 1942 
г.  По воспоминаниям подполковника дивизии М.С. 
Эхохина, за короткий срок удалось достичь хоро-
шей боевой подготовки, что позволило кавалери-
стам внести посильный вклад в оборону Кавказа и 

 1 Основные боевые действия оборонительного характера в Кабардино-Балкарии растянулись с середины августа до 
конца октября 1942 г.
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Сталинграда [16, с. 78]. Но нельзя забывать и роли 
НКО в организационных вопросах обучения и об-
мундирования мобилизованных в подготовитель-
ные месяцы.

Начало боевых действий на территории Ка-
бардино-Балкарии1  обусловило тесные контакты 
командования 37-й армии и ее соединений и по-
литического руководства республики. Некоторые 
районы оказалась в зоне нацистской оккупации. 
В условиях нестабильности линии фронта возрос-
ла важность проведения совместных организаци-
онных мероприятий. После постановления НКО 
от 23 августа 1942 г. Военный совет армии издал 
постановление об уборке урожая в полосе оборо-
ны. Для оперативного руководства была сформи-
рована тройка ответственных – секретарь обкома 
КБ АССР Манякин, нарком земледелия Сасиков и 
представитель Управления тыла армии полковник 
Гончарь [17, с. 59]. При этом красноармейцы уча-
ствовали в хлебоуборочной кампании вместе с на-
селением.

Оперативность действий НКО проявилась во 
взаимодействии с различными органами власти. 
Столица Кабардино-Балкарии, довоенная числен-
ность которой составляла около 50 тыс. человек, 
на тот момент была главным пунктом обороны 
37-й армии, местом дислокации ее штаба, основ-
ным промышленным узлом республики. Усилен-
ная охрана аэродрома города начала действовать 
по постановлению в адрес городского коменданта 
за 10 дней до начала сухопутных боевых действий 
[14, с. 102–103]. Для обеспечения стабильной ра-
боты кабардино-балкарского сектора железнодо-
рожного пути Нальчик – Орджоникидзе руковод-
ство НКВД СССР напрямую задействовало НКО. 
Последний также активно работал в области под-
держания стабильной радиосвязи и контроля над 
использованием электроэнергии Нальчика, над 
созданием стрелковых ополченческих соедине-
ний.

В ходе боевых действий августа-сентября 1942 
г. 37-й армии удалось отстоять столицу республи-
ки и значительную часть территорий по правому 
берегу р. Баксан. Это дало время для принятия 
решений НКО (в соответствии с указаниями Госу-

дарственного комитета обороны) о строительстве 
новых оборонительных сооружений полевого типа 
вокруг Нальчика. Помимо городского гарнизона на 
работы мобилизовали около 5 тыс. человек. По по-
становлению от 29 сентября 1942 г. к ним присо-
единились еще 3,5 тыс. жителей республики [2, с. 
65–66]. 

После захвата войсками противника г. Нальчика 
28 октября 1942 г. партийное руководство Кабар-
дино-Балкарии покинуло территорию республики 
через Черекское ущелье. Этот момент следует счи-
тать конечной точкой работы НКО.

ВЫВОДЫ

Как и другие региональные комитеты обороны, 
НКО, являясь временным органом власти с чрез-
вычайными функциями, реализовывал важнейшие 
военные задачи в Кабардино-Балкарии с момента 
своего создания до полной оккупации территории 
республики. Создание национальной кавалерий-
ской дивизии, строительство оборонительных соо-
ружений, организация противовоздушной обороны 
и защиты объектов, максимизация помощи насе-
ления фронту и тылу – эти и другие задачи были 
тесно связаны с работой НКО. Его чрезвычайные 
полномочия заметно ускоряли бюрократический 
процесс. 

Исполняя, с одной стороны, указания Государ-
ственного комитета обороны, НКО в то же время 
имел пространство для действий по усмотрению 
и с учетом конкретно сложившегося положения. 
Проведение спецзаказов и взаимодействие с 37-й 
армией остаются в тени перечисленных основных 
задач, но заслуживают не меньшего внимания. В 
недели, предшествовавшие захвату противником 
Нальчика, НКО играл значимую роль в обороне сто-
лицы до последнего момента. 

В целом глубокое изучение обороноспособности 
Кабардино-Балкарии и Северной Осетии служит 
необходимым фактором для понимания как пред-
посылок и хода Нальчикско-Орджоникидзевской 
оборонительной операции, так и общего успеха 
войск Красной Армии, сорвавших прорыв немецко-
фашистских войск к нефти Грозного и Баку. 
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