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Ðîññèÿ è Ñåâåðíûé  Êàâêàç � òåìà, òðàäèöèîí-
íàÿ äëÿ ðàçäóìèé. Íà âñåì ïðîòÿæåíèè äëèòåëü-
íîé èñòîðèè âçàèìîîòíîøåíèé Ðîññèè ñ Ñåâåð-
íûì Êàâêàçîì öåíòðàëüíàÿ âëàñòü ïûòàëàñü àäàï-
òèðîâàòü ðåãèîí, ïðîâîäÿ çäåñü îáùåèìïåðñêóþ
ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, ïîñòîÿííî ïûòàÿñü êîððåê-
òèðîâàòü åå. Ïðèçíàíèå «ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé
êðàÿ» ñòàëî âåëè÷èíîé êîíñòàíòíîé â ýòîì âçàè-
ìîäåéñòâèè.

Ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïîçíàâàëî Ñåâåðíûé Êàâ-
êàç ïîñòåïåííî è ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè, è â äàííîì
ñëó÷àå òðóäíî ïåðåîöåíèòü ðîëü ÷èíîâíèêîâ àäìè-
íèñòðàöèè êðàÿ. Èõ êîððåñïîíäåíöèè î ðàçëè÷íûõ
ñòîðîíàõ æèçíè íàðîäîâ êðàÿ ïóáëèêîâàëèñü â öåí-
òðàëüíûõ îðãàíàõ ïå÷àòè. Ñ íèìè ñâÿçàíî èçó÷åíèå
èñòîðèè, ýòíîãðàôèè, ôîëüêëîðà. Áëàãîäàðÿ èõ óñè-
ëèÿì, ïî ñëîâàì À.Ñ. Ãðèáîåäîâà, êðàé «êàê áóäòî
âûñòóïèë èç ìðàêà, êîòîðûì áûëè ïîäåðíóòû åãî
ñòàòèñòèêà, ýòíîãðàôèÿ, àäìèíèñòðàöèÿ, ôèíàíñîâîå
îáðàçîâàíèå, íóæäû íàðîäíûå è ñïîñîáû ê èõ óäîâ-
ëåòâîðåíèþ» [1].

×òî êàñàåòñÿ âûñøèõ ñëîåâ áþðîêðàòèè, îêàçàâ-
øèõ ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå, òî äëÿ íàöèîíàëüíûõ
îêðàèí èìïåðèè òåì áîëüøóþ ðîëü ïðèîáðåòàëà
ôèãóðà ãëàâû àäìèíèñòðàöèè, åãî èíäèâèäóàëü-
íîñòü. Åìó ïðåäñòîÿëî âíåäðèòü îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðåäíà÷åðòàíèÿ, íî ïðè ýòîì ïîíèìàòü âîçìîæ-
íîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ ñ ó÷åòîì
îñîáåííîñòåé ââåðåííîãî åìó ðåãèîíà.

Êàâêàç èñïûòàë ðàçíûå îáðàçöû óïðàâëåíèÿ,
ïðåîáëàäàíèè â íèõ òî öåíòðîáåæíûõ, òî öåíòðîñò-
ðåìèòåëüíûõ òåíäåíöèé.

Â 1905 ã., â óñëîâèÿõ ñëîæèâøåéñÿ íà Ñåâåð-
íîì Êàâêàçå äåñòàáèëèçàöèè, âëàñòè âûíóæäåíû
áûëè ïîéòè íà âîññòàíîâëåíèå íàìåñòíè÷åñòâà, óï-
ðàçäíåííîå â 1882 ã., â ñâÿçè ñ âêëþ÷åíèåì Êàâêà-
çà â îáùóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ ñèñòåìó Ðîññèè. Íà
äîëæíîñòü ãëàâû àäìèíèñòðàöèè áûë ïðèçâàí ãðàô
È.È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ � ðîäîâèòûé ñàíîâíèê, âûä-

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà
è Êàâêàçñêîå íàìåñòíè÷åñòâî

â 1906-1914 ãã.
Ñ.Â. Äàð÷èåâà

âèíóâøèéñÿ â ýïîõó Àëåêñàíäðà III è çàíèìàâøèé
âûñîêèå ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòû.

Ïðåîáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà È.È. Âîðîíöîâà-
Äàøêîâà îõâàòûâàëà øèðîêèé ñïåêòð ðåôîðì ïðàê-
òè÷åñêè  âî âñåõ îñíîâíûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè íàðîäîâ Êàâêàçà. Îñíîâíûå ïóíêòû åãî ïðî-
ãðàììû, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, àêöåíòèðîâàëèñü âîê-
ðóã çåìåëüíîãî è íàöèîíàëüíîãî âîïðîñîâ, àäìè-
íèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, îáðàçîâàòåëüíîé ïðî-
ãðàììû.

Â îñíîâå óïðàâëåíèÿ íàìåñòíèêà ëåæàëî íåîðäè-
íàðíîå, íå ñâîéñòâåííîå ðîññèéñêîìó áþðîêðàòó
ïîâåäåíèå, â èçâåñòíîé ñòåïåíè àíòèïîä îáû÷íîãî
ñëóæåáíîãî ìèðîïîíèìàíèÿ, ñòðåìëåíèå ê îáîñîá-
ëåíèþ êàâêàçñêîãî óïðàâëåíèÿ îò îáùåèìïåðñêîãî,
íî â ðóñëå äîêòðèíû «ñëèÿíèÿ îêðàèí ñ èìïåðèåé».

Ñëåäóÿ ôîðìóëå «ñëèÿíèÿ îêðàèí ñ èìïåðèåé»,
îí, òåì íå ìåíåå, âûñòóïàë ïðîòèâíèêîì âûïðÿì-
ëåííîé öåíòðàëèçîâàííîé ïîëèòèêè, íå äîïóñêàþ-
ùåé âîçðàæåíèÿ è óðàâíèâàþùåé ðåãèîíàëüíûå
îñîáåííîñòè. Öåíòðàëèçàöèÿ íà òàêîì îáøèðíîì
ïðîñòðàíñòâå, êàê Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ, ïî åãî óáåæ-
äåíèþ, òàèëà â ñåáå îïàñíîñòü ðàçîáùåíèÿ. Â ýòîé
ñâÿçè îí ïîëàãàë íåîáõîäèìûì óñèëèòü ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå, ðàñøèðèâ åãî ôóíêöèè â êà÷åñòâå
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñäåëàâ åãî ìíîãîâàðèàíò-
íûì ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó ðåãèîíó, â äàí-
íîì ñëó÷àå � Êàâêàçó.

Çàäóìàííàÿ È.È. Âîðîíöîâûì-Äàøêîâûì ìîäåëü
óïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàëà ñî÷åòàíèå âíóòðèðåãèî-
íàëüíîé öåíòðàëèçàöèè ñ âåäîìñòâåííîé ñâÿçüþ ñ
ïðàâèòåëüñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÷åðåç èõ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà â ñîñòàâå Ñîâåòà � âûñøåãî ïðè íà-
ìåñòíèêå îðãàíà êàâêàçñêîé àäìèíèñòðàöèè [2].
Ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ åùå íà îäíîé âàæíîé èäåå
È.È. Âîðîíöîâà-Äàøêîâà: ââåäåíèå çåìñòâ è çåìñ-
êîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà âûáîðíîé îñíîâå â Ñî-
âåò ïðè íàìåñòíèêå. Ýòî äàåò îñíîâàíèå ïðåäïîëà-
ãàòü âîçìîæíîå ïîñëåäóþùåå åãî ïðåîáðàçîâàíèå

Àñïèðàíò ÑÎÃÓ
Ñ.Â. Äàð÷èåâà
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×ÅËÎÂÅÊ,  ÖÈÂÈËÈÇÀÖÈß,  ÊÓËÜÒÓÐÀ

â íåêèé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí íàïîäîáèå ïàðëà-
ìåíòà. Èáî ñ ïðèâëå÷åíèåì ìåñòíîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà ñâÿçûâàë êàâêàçñêèé íàìåñòíèê óñèëåíèå çà-
êîíîäàòåëüíûõ ôóíêöèé Ñîâåòà, à ñëåäîâàòåëüíî,
óïðàâëåí÷åñêîé âåðòèêàëè íà Êàâêàçå, ÷òî îáåñïå-
÷èâàëî äîñòàòî÷íóþ â óñëîâèÿõ èìïåðèè àâòîíîìèþ
â óïðàâëåíèè êðàÿ [3].

Ïðè ýòîì íàìåñòíèê ñòîÿë çà ââåäåíèå âíóòðè-
ðåãèîíàëüíîãî åäèíîîáðàçèÿ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ:
ëèêâèäàöèÿ âîåííî-íàðîäíîãî óïðàâëåíèÿ, çàìåíà
åãî îáùåé äëÿ Ðîññèè ñèñòåìîé ãóáåðíñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Ïðèíöèïèàëüíûì ñ÷èòàë íàìåñòíèê äå-
ëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. Ó÷è-
òûâàÿ ìåñòíûå îñîáåííîñòè, îí ïðåäëàãàë ó÷ðåäèòü
ïðè ìèðîâûõ ñóäüÿõ èíñòèòóò âûáîðíûõ îò íàñå-
ëåíèÿ, äðóãèìè ñëîâàìè � ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ
[3, ñ. 287].

Ïîäàâèâ ðåâîëþöèîííûå âûñòóïëåíèÿ, îí ïðå-
äîñòàâèë â 1907 ã. âñåïîääàííåéøóþ çàïèñêó ñ ïðî-
ãðàììîé óïðàâëåíèÿ êàâêàçñêèì êðàåì, âûäåëèâ â
êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåøåíèå çåìåëüíîãî
è íàöèîíàëüíîãî âîïðîñîâ. Ëþáîé èç àñïåêòîâ æèç-
íè, áóäü òî âûáîðû â îðãàíû ãîðîäñêîãî îáùåñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ èëè îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû,
â òàêîì ïîëèýòíè÷åñêîì êðàå, êàê Êàâêàç, ñ åãî êîí-
ôåññèîíàëüíûì ðàçíîîáðàçèåì, íåèçìåííî óïèðàëñÿ
â âîïðîñ íàöèîíàëüíûé.

È åñëè â 80-õ ãîäàõ XIX â. È.È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ
âûñòóïàë ñòîðîííèêîì ïðåîäîëåíèÿ àãðàðíîãî êðèçèñà
âî âíóòðåííåé Ðîññèè ïîñðåäñòâîì ðóññêèõ êðåñòüÿí
íà îêðàèíàõ, òî òåïåðü îí ðàäåë óæå çà ñóäüáó ââåðåí-
íîãî åìó êðàÿ, çåìëåóñòðîéñòâà ìåñòíîãî êðåñòüÿíñòâà.

Â êîíòåêñòå çåìåëüíîãî âîïðîñà íàõîäèëîñü ðå-
øåíèå è òàêîãî, êàê ïðàâà íàðîäîâ íà ñâîè íåäðà.
Ïðåöåäåíò íà Ñåâåðíîì  Êàâêàçå ìîæíî îòíåñòè ê
ôàêòó, èìåâøåìó îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå.
Ñóòü èíöèäåíòà çàêëþ÷àëñü â ñòîëêíîâåíèè ìåæäó
èíòåðåñàìè ïðàâèòåëüñòâà ê íåôòåíîñíûì çåìëÿì
íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå è çåìåëüíî-ïðàâîâûì ñòàòó-
ñîì êîðåííûõ æèòåëåé. È â ýòîì ïðîòèâîñòîÿíèè
öåíòðà è æèòåëåé ðåãèîíà íàìåñòíèê ïðèíÿë ñòîðî-
íó ïîñëåäíèõ [4]. Ïîñòàâèâ ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó èçó-
÷åíèÿ êîðåííûõ ïðè÷èí äåñòàáèëèçàöèè, ñîçäàâøåé-
ñÿ íà Êàâêàçå, È.È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ ïðåêðàñíî
ïîíèìàë, ñêîëü çàòðóäíèòåëüíîé áûëà ýòà çàäà÷à. Êàê
âïîñëåäñòâèè îí ïèñàë: «Ìíå ïðèõîäèëîñü íåìåä-
ëåííî æå ïðèíèìàòü ìåðû ïðîòèâ âñå áîëåå è áîëåå
ðàçâèâàâøèõñÿ áåñïîðÿäêîâ è â òî æå âðåìÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíî èçó÷àòü èñòèííóþ ïðè÷èíó èõ. Â òàêèõ
óñëîâèÿõ ÿ íå ìîã èçáåæàòü ...íåêîòîðûõ îøèáîê»
[5]. Îäíàêî ïðîâåäåíèå ðåôîðì íàòîëêíóëîñü íà
ïðîòèâîäåéñòâèå ñòîëè÷íîé áþðîêðàòèè. Ëèøü â

íåáîëüøîé ìåðå, äà è òî ñ çàïîçäàíèåì, åìó óäà-
ëîñü ïðîâåñòè ñâîþ àãðàðíóþ ïðîãðàììó.

Ó÷ðåæäåíèå â 1905 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû �
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ñ çàêîíîäàòåëüíûìè ôóí-
êöèÿìè � îçíà÷àëî ïåðåõîä ãîñóäàðñòâà ê êîíñòèòó-
öèîííûì ôîðìàì ïðàâëåíèÿ. Îòíûíå ïðèíÿòèå òîãî
èëè èíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, êàñàâøåãîñÿ íà-
öèîíàëüíûõ îêðàèí â êàêîé áû òî íè áûëî ñôåðå,
íåèçáåæíî ïðîõîäèëî àïðîáàöèþ íå òîëüêî â îðãà-
íàõ âûñøåé âëàñòè, íî è â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå.
Ñêîëü çàòÿæíîé áûëà  ýòà ïðîöåäóðà, ïðåêðàñíî èë-
ëþñòðèðóåò, ê ïðèìåðó, ïðîõîæäåíèå àãðàðíûõ ïðî-
åêòîâ íàìåñòíèêà, íå ãîâîðÿ óæå î òîì, êàêîìó îñ-
òðàêèçìó áûëà ïîäâåðãíóòà íà çàñåäàíèÿõ Äóìû åãî
ðåôîðìàòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íà Êàâêàçå [6].

Êàê ïèñàë À.À. Êèçåâåòòåð, âïåðâûå â èñòîðèîã-
ðàôèè äàâøèé îöåíêó ãîñóäàðñòâåííîìó äåÿòåëþ
È.È. Âîðîíöîâó-Äàøêîâó, íàìåñòíèê íå îáúÿâëÿë
óïðàâëÿåìûé  èì êðàé ñêîïèùåì  ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåñòóïíèêîâ, à äåéñòâîâàë â êà÷åñòâå äåëîâîãî
àäìèíèñòðàòîðà, è ýòîãî áûëî äîñòàòî÷íî, ÷òîáû
ïîëó÷èòü â ãëàçàõ îáùåñòâà ñòàòóñ íåçàóðÿäíîãî
ëèáåðàëà. Áîëåå òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü ðåïóòàöèþ
«êðàñíîãî» [4, ñ.148]. Â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ðàç-
ðàçèëñÿ ñêàíäàë, èíèöèèðîâàííûé ñàìîé îäèîçíîé
÷àñòüþ äåïóòàòîâ âî ãëàâå ñ   Â.Ì. Ïóðèøêåâè÷åì,
âûñòóïèâøåé ñ òàê íàçûâàåìûì «êàâêàçñêèì çàï-
ðîñîì».

Âïîñëåäñòâèè È.È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ ñ èçâå-
ñòíîé äîëåé ãîðå÷è íàïèøåò, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè
íåñêîëüêèõ ëåò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà Êàâêàçå îí
íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëñÿ æåñòîêîé êðèòèêå, êàê
ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, òàê è îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ � íà ñòðàíèöàõ ïðåññû è ñ
êàôåäðû Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. «Â îáùåì, âñå
íàïàäêè íà ìîå óïðàâëåíèå ñâîäèëèñü ê óêàçàíè-
ÿì íà îòëè÷èå ìîèõ ïðèåìîâ îò ïðàêòèêè, ïðèìå-
íÿåìîé â äðóãèõ ÷àñòÿõ èìïåðèè». Ïðè÷èíà æå
òîìó ëåæàëà â ñâîåîáðàçèè ìåñòíûõ îñîáåííîñ-
òåé, íà ÷åì çèæäèëàñü ñàìà èäåÿ ó÷ðåæäåíèÿ íà-
ìåñòíè÷åñòâà [4, ñ. 148].

Ñ ïîÿâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è âûáîðàìè
â íåå ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïðè-
îáðåòàåò íîâîå, äîñòàòî÷íî ÷åòêî îôîðìëåííîå ðåãèî-
íàëüíîå èçìåðåíèå. Áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé, ëåãàëüíîé òðèáóíîé äëÿ êîòîðûõ ñòàëà
Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà, ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü áîëåå
àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ è íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ. Äóìà ñòàëà òåì ìåñòîì, ãäå êàê
áû âñòðåòèëèñü âñå íàöèîíàëüíûå âîïðîñû èìïåðèè,
à ó äåïóòàòîâ, ïîñëàííûõ íàðîäàìè, ïîÿâèëàñü íàäåæ-
äà íà ðàçðåøåíèå ïðîáëåì.
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Ïîëîæåíèå íàöèîíàëüíûõ ìàññ, èõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ïðàâîâîé ñòàòóñ, ñîñòîÿ-
íèå êóëüòóðû, äóõîâíîé è ðåëèãèîçíîé ñôåðû ðåà-
ëèçàöèè, íàöèîíàëüíûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ â ïîëèýò-
íè÷åñêîì è ìíîãîêîíôåññèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâå �
âñå ýòî ïðÿìî çàâèñåëî îò âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî
êóðñà ïðàâèòåëüñòâà, ïîçèöèè âåäóùèõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ñèë îáùåñòâà, à òàêæå óðîâíÿ íàöèîíàëüíîãî
ñàìîñîçíàíèÿ òîãî èëè èíîãî íàðîäà ñòðàíû.

Ôîðìàëüíî çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé èìïå-
ðèè ïî÷òè íå èìåëî ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé ïî íàöè-
îíàëüíîìó ïðèçíàêó. Çàêîíîì áûëè òîëüêî îãðàíè-
÷åíû åâðåè, à ñ 1864 � ïîëÿêè-êàòîëèêè. Íà óðîâíå
ïîäçàêîííûõ àêòîâ ñóùåñòâîâàëè îãðàíè÷åíèÿ äëÿ
ìóñóëüìàí. Ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ äåéñòâîâàëè íà
îñíîâå êîíôåññèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé è ñòåïåíè âëà-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì. Îäíàêî, ïîñêîëü-
êó êîíôåññèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â îñíîâíîì ñîâïà-
äàëè ñ íàöèîíàëüíûìè, äèñêðèìèíàöèÿ èìåëà íà-
öèîíàëüíûé õàðàêòåð è ñëóæèëà íåãàòèâíûì ôàêòî-
ðîì â îòíîøåíèÿõ.

Îáðàçîâàíèå Ãîñäóìû è Ãîññîâåòà îñóùåñòâëÿ-
ëîñü ñèëàìè, íà äåëå íèñêîëüêî íå çàèíòåðåñîâàí-
íûìè â èõ ýôôåêòèâíîì ôóíêöèîíèðîâàíèè. Èìåí-
íî ýòî âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëèëî âîçìîæíîñòè
Äóìû â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïëîäîòâîðíîé
ðåàëèçàöèè ñâîèõ ðåøåíèé, à òàêæå êîëëèçèè âçàè-
ìîîòíîøåíèé èñïîëíèòåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé
âåòâåé âëàñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü óêàçàííûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà íå ìîãëè íå âëèÿòü íà ñîñòîÿíèå íàöèîíàëü-
íîãî âîïðîñà è ýâîëþöèþ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Èìïåðñêàÿ âëàñòü áûëà âåñüìà îçàáî÷åíà ïðî-
áëåìîé íåæåëàòåëüíî âåñîìîãî èíîðîä÷åñêîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà â ðîññèéñêîì ïàðëàìåíòå.

Íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå áûëè ñîçäàíû êðóïíûå
ìíîãîíàöèîíàëüíûå îêðóãà, âêëþ÷àâøèå â ñåáÿ ïî
íåñêîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö (Òåðñêàÿ îá-
ëàñòü, Êóáàíñêàÿ îáëàñòü ñ ×åðíîìîðñêîé ãóáåðíè-
åé, Äàãåñòàíñêàÿ îáëàñòü ñ Çàêàòàëüñêèì îêðóãîì),
â êîòîðûõ, êîíå÷íî æå, íåâîçìîæíî áûëî àäåêâàò-
íî îòðàçèòü ðàçíîñòîðîííèå ìåñòíûå èíòåðåñû.

«Ïîäîáíîå îáðàçîâàíèå îñîáûõ èçáèðàòåëüíûõ
îêðóãîâ, ïðåäåëû êîòîðûõ íå ñîâïàäàëè áû ñ ãðà-
íèöàìè îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèé, �
îòìå÷àëîñü â îáúÿñíèòåëüíîé çàïèñêå Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë, � ìîãëè áû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
èçìåíèòü êàê ðàñïðåäåëåíèå âûáîðùèêîâ, òàê è âçà-
èìíîå ñîîòíîøåíèå ðàçëè÷íûõ ãðóïï èçáèðàòåëåé,
ñðåäè êîòîðûõ ïðåîáëàäàþùåå çíà÷åíèå äîëæíû
ïîëó÷èòü ëèöà, ïðèíàäëåæàùèå ê áîëåå ñîñòîÿòåëü-
íûì êëàññàì íàñåëåíèÿ è ïîòîìó çàèíòåðåñîâàííûå
â îõðàíåíèè ïîðÿäêà» [7].

Äîïóñêàÿ ê ó÷àñòèþ â Äóìå ïðåäñòàâèòåëåé Ñå-
âåðíîãî Êàâêàçà, ïðàâèòåëüñòâî ïîñòàâèëî â îñîáî
ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå êóáàíñêîå è òåðñêîå
êàçà÷åñòâî [8].

Â òðåòüåé è ÷åòâåðòîé Äóìàõ íîâûé èçáèðàòåëü-
íûé çàêîí î âûáîðàõ áûë íàïðàâëåí íå òîëüêî íà
òî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñ ïîìîùüþ íîâîé âûáîð-
íîé ñèñòåìû ïåðåâåñ â ïàðëàìåíòå ïðåäñòàâèòå-
ëåé äâîðÿíñêèõ è áóðæóàçíûõ âûñøèõ ñëîåâ îá-
ùåñòâà è èõ ïàðòèé, íî è íà òî, ÷òîáû ðàäèêàëüíî
ñîêðàòèòü äîëþ íåðóññêèõ ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëü-
íî îãîâîðåííûõ óñëîâèé è îãðàíè÷åíèé ïðè âû-
áîðàõ. Íåðóññêèå ïðåäñòàâèòåëè â ñîñòàâå III
Äóìû (1907�1912 ãã.) èìåëè ëèøü ÷óòü áîëüøå
100 äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ (24 %), à â IV Äóìå
(1912�1917 ãã.) � 76 ìåñò (19%) [9].

Îáå ïåðâûå Äóìû âðÿä ëè ìîãëè áû îêàçàòü êà-
êîå-ëèáî âëèÿíèå íà ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâà, èáî
Ñîâåò ìèíèñòðîâ áûë îòâåòñòâåí òîëüêî ïåðåä ãî-
ñóäàðåì; ê òîìó æå äóìñêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ êîì-
ïåòåíöèÿ áëîêèðîâàëàñü êîíñåðâàòèâíîé âåðõíåé
ïàëàòîé (Ãîññîâåòîì) è ïðàâîì âåòî èìïåðàòîðà è
ïåðåêðûâàëàñü ÷ðåçâû÷àéíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Äóìñêèå èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè ñòàëè ãëàâíûì
ôàêòîðîì óñêîðåíèÿ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ ïàðòèéíî-
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ðîññèè â íàöèîíàëüíûõ ðåãè-
îíàõ èìïåðèè. Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïîäâèæ-
íîñòü â ðåãèîíàõ èãðàëà âåäóùóþ ðîëü â èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè óæå â ïåðâóþ Äóìó è çàñòàâëÿëà
îáùåðîññèéñêèå ïàðòèè áëîêèðîâàòüñÿ ñ íàöèî-
íàëüíûìè ïàðòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè.

Ìíîãîíàöèîíàëüíûé è ïîëèêîíôåññèîíàëüíûé
ñîñòàâ íàñåëåíèÿ Êàâêàçà, ñïåöèôèêà ðàçâèòèÿ ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè îïðåäåëèëè çàìåòíîå âëèÿíèå â
ýòèõ îáëàñòÿõ îáùåðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,
îñîáåííî ÐÑÄÐÏ è ÏÑÐ.

Àíàëèç ïàðòèéíîãî ñîñòàâà äåïóòàòîâ I�IV Ãî-
ñóäàðñòâåííûõ äóì îò Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïðèâîäèò
ê âûâîäó î òîì, ÷òî êàäåòû â îñíîâíîì èçáèðàëèñü
îò Êóáàíñêîé îáëàñòè, òðóäîâèêè ÷àùå âñåãî � îò
Ñòàâðîïîëüñêîé ãóáåðíèè, ñîöèàë-äåìîêðàòû � îò
Äàãåñòàíñêîé è Òåðñêîé îáëàñòåé. Äîíñêàÿ îáëàñòü
òàêæå áûëà ïðåäñòàâëåíà â îñíîâíîì êàäåòàìè. Òî
åñòü êàäåòñêèå äåïóòàòû ÷àùå âñåãî èçáèðàëèñü îò
òåõ îáëàñòåé, ãäå óðîâåíü æèçíè êðåñòüÿí áûë íå-
ñêîëüêî âûøå, â îòëè÷èå îò ãîðíûõ îáëàñòåé, ãäå
çåìåëüíûé ãîëîä áûë íåèçìåðèìî âûøå.

Â 1905 ã. àêòèâíî çàÿâëÿåò î ñåáå ïîëèòè÷åñêîå
äâèæåíèå ìóñóëüìàíñêèõ íàðîäîâ è ñîçäàåòñÿ îá-
ùåðîññèéñêàÿ ýòíîêîíôåññèîíàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ «Èòòèôàê àëü ìóñëèìèí». Ìóñóëüìàíñêèå
äåïóòàòû âûñòóïàëè çà óñòàíîâëåíèå íàöèîíàëüíî-

Ñ.Â. ÄÀÐ×ÈÅÂÀ  ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß  ÄÓÌÀ  È  ÊÀÂÊÀÇÑÊÎÅ ÍÀÌÅÑÒÍÈ×ÅÑÒÂÎ ...
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ãî è ðåëèãèîçíîãî ðàâíîïðàâèÿ, ðàçâèòèå íàöèî-
íàëüíûõ ÿçûêîâ, êóëüòóðû è øêîëüíîãî äåëà. «Èò-
òèôàê» àêòèâíî ó÷àñòâîâàë â äóìñêèõ âûáîðàõ. Â
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ìóñóëüìàíñêèå äåïóòàòû ñî-
çäàëè ìóñóëüìàíñêóþ ôðàêöèþ, äåéñòâîâàâøóþ âî
âñåõ ñîçûâàõ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Ìíîãèå ìóñóëüìàíñêèå äåïóòàòû (Ò.Ý. Ýëüäàð-
õàíîâ, À.-Ì.À. Òîï÷èáøåâ, Ì.Ì. Äàëãàò) è äðóãèå
íàöèîíàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè â I è II Äóìàõ çàÿâëÿ-
ëè î ñâîåé ïðèíàäëåæíîñòè ê ôðàêöèÿì êàäåòîâ è
òðóäîâèêîâ.

Äâå ïåðâûå Äóìû îòëè÷àëèñü íå òîëüêî ìíîãî-
íàöèîíàëüíûì ñîñòàâîì äåïóòàòîâ, íî è íàèáîëü-
øèì ÷èñëîì îôîðìëåííûõ íàöèîíàëüíûõ ãðóïï. Â
III è IV Äóìàõ ñîõðàíèëîñü òîëüêî ÷åòûðå ôðàêöèè:
Ïîëüñêîå êîëî (ýòíîòåððèòîðèàëüíàÿ), ìóñóëüìàíñ-
êàÿ (ýòíîêîíôåññèîíàëüíàÿ), ïîëüñêî-ëèòîâñêî-áå-
ëîðóññêàÿ (ðåãèîíàëüíàÿ), êàçà÷üÿ (ñîñëîâíàÿ).

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèçèðóÿ ýòíîêîíôåññèî-
íàëüíûé ñîñòàâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ìîæíî
êîíñòàòèðîâàòü þðèäè÷åñêîå è ôàêòè÷åñêîå íåðà-
âåíñòâî íàðîäîâ Ðîññèè è  óñèëèâàþùååñÿ èì-
ïåðñêîå ñîäåðæàíèå â ïîëèòè÷åñêîé òðåòüåèþíü-
ñêîé ñèñòåìå, òîãäà êàê â îáùåñòâå íàðàñòàëè
îáúåêòèâíûå ïðîöåññû íàöèîíàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ðîñëî íàöèîíàëüíîå ñàìîñîç-
íàíèå íàðîäîâ.

Ïðîâîäÿ èìïåðñêóþ ïîëèòèêó, Äóìà (íà÷èíàÿ ñ
III ñîçûâà) èç ôàêòîðà îáúåäèíåíèÿ äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî äâèæåíèÿ ðàçëè÷íûõ íàöèé âñå áîëåå ñòàëà
ïðåâðàùàòüñÿ â ôàêòîð åãî ðàçîáùåíèÿ ïî íàöèî-
íàëüíîìó ïðèíöèïó. Ïðîòèâîñòîÿíèå öåíòðà è îêðà-
èí ïîä äàâëåíèåì ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè ðàçðåøà-
ëîñü â ïîëüçó öåíòðà, îäíàêî ïðèâîäèëî ê êàòàñòðî-
ôè÷åñêîìó óãëóáëåíèþ êîíôëèêòà è êðèçèñà ñðàçó
â íåñêîëüêèõ ïîëèòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ: âëàñòü �
îáùåñòâî, öåíòð � ðåãèîíû, Äóìà � ïðàâèòåëüñòâî,
ðóññêèå � èíîðîäöû, ïðàâîñëàâíûå � èíîâåðöû,
êîðåííûå æèòåëè � ïåðåñåëåíöû.

Â òî âðåìÿ, êàê èäåè êîíñòèòóöèîíàëèçìà è ïàð-
ëàìåíòàðèçìà íà÷àëè àäàïòèðîâàòüñÿ â îáùåñòâåí-
íîì ñîçíàíèè è ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè, èäåè íàöèîíàëüíîé àâòîíîìèè íå íàõîäèëè
ïîääåðæêè â ñðåäå ïðàâÿùåé ýëèòû, ïîñêîëüêó ïîä-
ðûâàëè ìîíîïîëèþ âëàñòè èìïåðñêîãî öåíòðà ïî
îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàì.

Äåïóòàòû îò íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ, ïîëüçîâà-
âàâøååñÿ îñîáûì àâòîðèòåòîì â ñâîèõ ãóáåðíèÿõ è
îáëàñòÿõ, èìåííî â Äóìå ïðèîáðåëè ñâîé ïåðâûé
ïàðëàìåíòñêèé îïûò.

Íàèáîëåå ÿðêèì ïðåäñòàâèòåëåì ÷å÷åíñêîãî íà-
ðîäà â I è II Äóìàõ áûë óæå óïîìèíàâøèéñÿ

Ò.Ý. Ýëüäàðõàíîâ. Î÷åâèäíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ ãîð-
öåâ, êîòîðûå ñîñòàâëÿëè áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ â
îáëàñòè ïðè âûáîðàõ â îáå Äóìû, íàëàãàëà íà
Ò.Ý. Ýëüäàðõàíîâà îñîáóþ îòâåòñòâåííîñòü � îí
ïðåäñòàâëÿë èíòåðåñû íå òîëüêî ÷å÷åíñêîãî íàðîäà,
íî è äðóãèõ ãîðöåâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â ðîññèéñ-
êîì ïàðëàìåíòå.

Ñòðåìÿñü îáëåã÷èòü æèçíü íå òîëüêî ñâîåãî íà-
ðîäà, Ò.Ý. Ýëüäàðõàíîâ íåèçìåííî ñâÿçûâàë ñóäü-
áó ãîðñêèõ íàðîäîâ ñ ñóäüáîé Ðîññèè è â ñâîèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèÿõ ïðèäåðæèâàëñÿ óìåðåííûõ
âçãëÿäîâ, âñÿ÷åñêè ñòðåìÿñü ïðåäîòâðàùàòü ëþáîå
êðîâîïðîëèòèå. Îí ðåçêî êðèòèêîâàë êàê êàðàòåëü-
íûå àêöèè âëàñòåé ïðîòèâ ìàññîâûõ äâèæåíèé ãîð-
öåâ, òàê è îòïðàâêó ñòðàæíèêîâ-÷å÷åíöåâ â öåíòðàëü-
íóþ Ðîññèþ.

Çíà÷èòåëüíûì àâòîðèòåòîì ïîëüçîâàëèñü êàçà÷üè
ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè Äóìû. Äåïóòàò âñåõ ÷åòûðåõ
ñîçûâîâ Ê.Ë. Áàðäèæ â 1917 ã. áûë â ñîñòàâå ïðà-
âèòåëüñòâà «Þãî-âîñòî÷íîãî ñîþçà êàçà÷üèõ âîéñê,
ãîðöåâ Êàâêàçà è âîëüíûõ íàðîäîâ ñòåïåé», ÿâëÿë-
ñÿ îðãàíèçàòîðîì âîîðóæåííîé áîðüáû ñ Ñîâåòñ-
êîé âëàñòüþ.

Ñðåäè äåïóòàòîâ îò Ñåâåðíîãî Êàâêàçà áûëè è
ïðîôåññèîíàëüíûå àãðàðíèêè, â ÷àñòíîñòè äåïóòàò
îò Êóáàíñêîé îáëàñòè À.Ô. Ùåðáèíà � êðóïíûé ó÷å-
íûé, îêîí÷èâøèé Ïåòðîâñêóþ çåìëåäåëü÷åñêóþ
àêàäåìèþ è âñþ æèçíü ïîñâÿòèâøèé èññëåäîâàíèþ
êðåñòüÿíñêîãî âîïðîñà, äåïóòàò II Ãîñäóìû.

Äåïóòàò II è IV Ãîñäóì îò Òåðñêîãî êàçà÷üåãî
âîéñêà Ì.À. Êàðàóëîâ ïðèíöèïèàëüíî âûñòóïàë çà
óêðåïëåíèÿ îòíîøåíèé êàçà÷åñòâà ñ ãîðöàìè, ïóñòü
äàæå èçíà÷àëüíî íà óðîâíå ðóêîâîäñòâà è âëèÿòåëü-
íûõ ëèö. Ì.À. Êàðàóëîâ ïîäíèìàë â Äóìå âîïðîñ,
à òàêæå ïèñàë â «Òåðñêèõ âåäîìîñòÿõ»: «Äî ñèõ ïîð
áîëåå ÷åì ïîëóìèëëèîííàÿ ìàññà ãîðñêîãî íàñåëå-
íèÿ íå èìååò íè îäíîé ëå÷åáíèöû ...íàñåëåíèå êîñ-
íååò íà ñàìûõ ïåðâîáûòíûõ ñòåïåíÿõ êóëüòóðû. Øêîë
ïî÷òè íåò, è íàñåëåíèå ïî÷òè ïîãîëîâíî íåãðàìîò-
íî, çà èñêëþ÷åíèåì îñåòèí» [10].

Ì.À. Êàðàóëîâ ïðåäëàãàë: ââåñòè çåìñòâî â Òåðñ-
êîé îáëàñòè; ñîåäèíèòü ÷å÷åíñêèå çåìëè âîåäèíî �
Ãðîçíåíñêèé è Ââåäåíñêèé îêðóãà; âîïðîñ ñîáñòâåííî
âîéñêîâîãî è ñòàíè÷íîãî õîçÿéñòâà è áûòà ïåðåäàòü
îðãàíàì âîéñêîâîãî êàçà÷üåãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâè-
òåëåé ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîãî òå÷åíèÿ êàçà÷üåé
èíòåëëèãåíöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî íà äåëå îíè âûñòó-
ïàëè çà óêðåïëåíèå äîáðûõ ìåæíàöèîíàëüíûõ  îò-
íîøåíèé â Òåðñêîé îáëàñòè è ãàðìîíè÷íîå ðàçâè-
òèå êðàÿ ñ óñèëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå
ïðîòèâîðå÷èâøåå îáùåèìïåðñêèì çàêîíàì.

×ÅËÎÂÅÊ,  ÖÈÂÈËÈÇÀÖÈß,  ÊÓËÜÒÓÐÀ
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Íàïðîòèâ, «ïðàâûå» êàçà÷üè äåïóòàòû (ïðåæäå
âñåãî Í.Â. Ëèñè÷êèí, äåïóòàò III è IV ñîçûâîâ,
Å.È. Òèõîíîâ � äåïóòàò  III  Äóìû) ïðè ïîëíîé ïîä-
äåðæêå âîéñêîâîãî íà÷àëüñòâà äåðæàëè êóðñ íà
äàëüíåéøåå íàðàñòàíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ ïðîòèâî-
ðå÷èé.

Îöåíèâàÿ ðîññèéñêèé îáðàçåö äóìñêîãî ïàðëà-
ìåíòàðèçìà, ïî ñðàâíåíèþ ñ íàèáîëåå ðàçâèòûìè
åâðîïåéñêèìè ñèñòåìàìè, íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî
ñäåëàííûé â 1905�1907ãã. ïðàãìàòè÷åñêè ìûñëÿ-
ùåé ÷àñòüþ âëàñòíîé ðîññèéñêîé ýëèòû ðåôîðìà-
òîðñêèé øàã îòêðûâàë ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè íà-
÷àëà êîíñòðóêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè è ñêëàäûâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, à òàêæå îáîçíà÷èë ïóòü äåìîêðàòèçàöèè îò-
íîøåíèé öåíòðà è ðåãèîíîâ. Äóìñêèé ôàêòîð ñòàë
íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâ
ïàðëàìåíòàðèçìà è ìíîãîïàðòèéíîñòè, äëÿ ðàçâè-
òèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êóëüòóðû â ðîññèéñêîì îá-
ùåñòâå íà÷àëà  XX âåêà.

Äóìà äàëà âîçìîæíîñòü âïåðâûå ëåãàëüíî
îôîðìèòü ýòíîïîëèòè÷åñêèå, ýòíîêîíôåññèîíàëü-
íûå è ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû. Â ñâÿçè ñ ñîçäàíè-
åì îáùåðîññèéñêîãî âûáîðíîãî çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèåé ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé è ïàðòèéíûõ ôðàêöèé â Äóìå ïðîèçîøëî
çàìåòíîå ðàñøèðåíèå ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè. Âûáîðû â îáùåèìïåðñêóþ Äóìó
âïåðâûå äàëè ïðèíöèïèàëüíóþ âîçìîæíîñòü
âõîæäåíèÿ â ïîëèòè÷åñêóþ ýëèòó ñòðàíû ïðåäñòà-
âèòåëÿì íåïðèâèëåãèðîâàííûõ ñîñëîâèé � ãîðîä-
ñêèõ ñëîåâ, êðåñòüÿí, ðàáî÷èõ. Ïîëó÷àëè âîçìîæ-
íîñòü ó÷àñòèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå Ðîññèè
è ïðåäñòàâèòåëè íåðóññêèõ íàðîäîâ, ñôîðìèðî-
âàâøèå â Äóìå ñâîè îáúåäèíåíèÿ. Îïïîçèöèîí-
íàÿ äóìñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà, ñîõðàíÿÿ ñâÿçü
ñ íàñåëåíèåì, ôîðìèðîâàëà ðîññèéñêóþ ïàðëà-
ìåíòñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó, ïðîòèâîñòîÿâ-
øóþ êîíñåðâàòèâíîé òðàäèöèè è íàöèîíàëüíî-ðå-
ëèãèîçíîé  èçîëÿöèè. Îáîçíà÷èëèñü ýòíîêîíôåñ-
ñèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû è îôîðìè-
ëèñü ïðîãðàììíûå òðåáîâàíèÿ ðåøåíèÿ íàöèî-
íàëüíîãî âîïðîñà.

Íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûå ôðàêöèè ðîññèéñêî-
ãî ïàðëàìåíòà êîîðäèíèðîâàëè äåÿòåëüíîñòü ïîëè-
òè÷åñêèõ ñèë â ðåãèîíàõ, ïðèòÿãèâàëè ê ñåáå ñòî-
ðîííèêîâ ïðîâåäåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé ïîëèòè÷åñêîé
è êóëüòóðíîé æèçíè íåðóññêèõ íàðîäîâ èìïåðèè,
ñïîñîáñòâîâàëè êîíñîëèäàöèè îñâîáîäèòåëüíîãî
äâèæåíèÿ â Ðîññèè.
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