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Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïîëèòè÷åñêàÿ ñëà-
áîñòü ÐÑÔÑÐ è ýêîíîìè÷åñêèé õàîñ ñîçäàëè áëàãîïðè-
ÿòíóþ ïî÷âó äëÿ ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ íîâûõ íåçàâè-
ñèìûõ ãîñóäàðñòâ èç áûâøèõ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê,
÷òî ãðîçèëî ïðèâåñòè ê äåçèíòåãðàöèè Ðîññèè â öåëîì.

Ïðîôåññîð È.À.Óìíîâà îòìå÷àëà: «Èç êðàéíå öåí-
òðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà Ðîññèÿ ãðîçèëà  ïðåâðà-
òèòüñÿ â êîíôåäåðàòèâíîå îáðàçîâàíèå, íàä êîòîðûì
íåîæèäàííî âîçíèê äîìîêëîâ ìå÷ ðàñïàäà. Îñòðî âñòàëà
ïðîáëåìà íàõîæäåíèÿ êîìïðîìèññíîãî âàðèàíòà ôå-
äåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà êàê ñðåäñòâà âîññòàíîâëåíèÿ
ñòàáèëüíîñòè è ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðèñïîñîáëåí-
íîãî ê íîâîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.
Ïðè ýòîì ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ òðåáîâàëà íîâûõ
ôîðì ãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé íå òîëüêî ñ ðåñïóá-
ëèêàìè, íî è êðàÿìè, îáëàñòÿìè, ãîðîäàìè ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíûìè îáðàçîâàíèÿìè»  [1].

Âûõîä èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ áûë íàéäåí. 31
ìàðòà 1992 ã. â óñëîâèÿõ ñòèõèéíîãî è ðàçðóøèòåëüíîãî
ïðîöåññà ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé äåöåíòðàëè-
çàöèè áûë ïîäïèñàí ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð: Äîãîâîð
î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ÐÔ è îðãàíàìè âëàñòè ñóâåðåííûõ ðåñïóáëèê â ñî-
ñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Äîãîâîð î ðàçãðàíè÷å-
íèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
ôåäåðàöèè è îðãàíàìè âëàñòè êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ
Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà; Äîãîâîð î ðàçãðàíè÷å-
íèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíà-
ìè âëàñòè àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ â
ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî áûë íîâûé ýòàï â
ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííîñòè Ðîññèè, ïîïûòêà âîññòà-
íîâèòü ñòàáèëüíîñòü íà îñíîâå äîãîâîðåííîñòè ñ åå òåð-
ðèòîðèÿìè.

Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð ñûãðàë èñêëþ÷èòåëüíî âàæ-
íóþ ïîëèòè÷åñêóþ ðîëü, èáî ïîëîæèë íà÷àëî òåíäåí-
öèè ïîñòåïåííîãî óðàâíèâàíèÿ â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè
ñîñòàâíûõ ÷àñòåé Ðîññèè. Îí íàðÿäó ñ íàöèîíàëüíî-

òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ïðèçíàë ñóáúåêòà-
ìè ôåäåðàöèè êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà Ìîñêâó è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã, ò.å. åäèíèöû, îðãàíèçîâàííûå íå ïî íàöèî-
íàëüíîìó, à ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó. Íîâûé
ñòàòóñ òåððèòîðèé, ïîäïèñàâøèõ ôåäåðàòèâíûé äîãî-
âîð, îêàçàëñÿ âûøå òîãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå â óíèòàð-
íîì ãîñóäàðñòâå çàíèìàëè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûå åäèíèöû. Òåì íå ìåíåå ïî ôåäåðàòèâíîìó
äîãîâîðó êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
è àâòîíîìíûå îáðàçîâàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåñïóáëè-
êàìè èìåþò áîëåå îãðàíè÷åííûé ïðàâîâîé ñòàòóñ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ñò. 3 ïåðâîãî äîãîâîðà, «ðåñïóáëèêè (ãî-
ñóäàðñòâà) â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò
âñåé ïîëíîòîé ãîñóäàðñòâåííîé (çàêîíîäàòåëüíîé, èñ-
ïîëíèòåëüíîé, ñóäåáíîé) âëàñòè ïåðåäàíû (îòíåñåíû)
â âåäåíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì
Äîãîâîðîì» [2].

Ïî ñò. 3 âòîðîãî Äîãîâîðà «âñå ïîëíîìî÷èÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, íå îòíåñåííûå ñîãëàñíî ñòàòüÿì I
è II íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà ê âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè  êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ Ìîñ-
êâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàåâ, îáëàñòåé ãîðîäîâ Ìîñê-
âû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñàìîñòîÿòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [2, c. 77].

Ïîëíîìî÷èÿ àâòîíîìíûõ îáëàñòåé è àâòîíîìíûõ
îêðóãîâ â äàííîé ñôåðå îòëè÷àþòñÿ (ñò. 3 òðåòüåãî Äîãî-
âîðà); îíè «�îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îá àâòîíîìíîé îáëàñòè, îòäåëüíûõ àâòîíîìíûõ
îêðóãàõ, ïðèíèìàåìûìè Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ àâ-
òîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, äðóãèìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»[2, c. 91].

Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð � ýòî äîêóìåíò, êîòîðûé áûë
îôîðìëåí íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå êàê êîìïðîìèññ
ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë öåíòðà è ðåãèîíîâ, íî îí

Êîíñòèòóöèÿ  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ïðîáëåìû ôåäåðàëèçìà
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äàæå ôîðìàëüíî íå ðåøèë ìíîãèå âîïðîñû îðãàíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâà íà ïðèíöèïàõ ôåäåðàëèçìà. Áîëåå òîãî,
îí íàðóøèë ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ, èáî êàæäàÿ ãðóïïà,
ïîäïèñàâøàÿ åãî, èìåëà ðàçëè÷íûå ïî îáúåìó ïðàâî-
âûå ñòàòóñû, ò.å. çàêëàäûâàëàñü ñèñòåìà àñèììåòðè÷-
íûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Èçâåñòíûé èññëåäîâàòåëü Ñ.Í.×åðíîâ îòìå÷àë, ÷òî
«â ôåäåðàòèâíîì äîãîâîðå çàëîæåí öåëûé ðÿä ïðèí-
öèïèàëüíûõ ðàñõîæäåíèé â îáúåìå ïðàâ ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè ðàçëè÷íîãî òèïà. Íàèáîëåå ÿðêèì ÿâëÿåòñÿ
ïðèçíàíèå ðåñïóáëèê ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Òà-
êèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç àíàëèçà òåêñòà Äîãîâîðà, ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñî-
ñòîèò èç ñóáúåêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ñóâåðåííûìè, è
ñóáúåêòîâ, ñóâåðåííûìè íå ÿâëÿþùèõñÿ, òî åñòü ðàç-
íîòèïíîñòü ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïîäðàçóìåâàåò èõ  êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå íåðàâåíñòâî» [3].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî ôåäåðàòèâíîå
ãîñóäàðñòâî, îñíîâàííîå íà íàöèîíàëüíîì è òåððèòî-
ðèàëüíîì ïðèíöèïå îðãàíèçàöèè, ñòàáèëüíûì ìîæåò
áûòü òîëüêî â óñëîâèÿõ êîíñòèòóöèîííîãî ðàâíîïðà-
âèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ. Òåì íå ìåíåå â îñíîâàíèå äîãîâî-
ðà áûë çàëîæåí êîìïðîìèññ, ñóùíîñòü êîòîðîãî ñî-
ñòîÿëà â òîì, ÷òî îôîðìëÿëîñü ïåðåðàñïðåäåëåíèå âëà-
ñòíûõ ôóíêöèé â ïîëüçó ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
÷òî ïîçâîëèëî íåéòðàëèçîâàòü ïðîöåññ ñóâåðåíèçàöèè
âíóòðè Ðîññèè è òåì ñàìûì ñîõðàíèòü ãîñóäàðñòâåí-
íîñòü. Êàê îòìå÷àë Ì. Ïèñêîòèí, «ôåäåðàòèâíûé äîãî-
âîð ñûãðàë ïîèñòèíå èñòîðè÷åñêóþ ðîëü, íàéäÿ ôîð-
ìó ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà Ðîññèè â
óñëîâèÿõ íàðàñòàíèÿ ñåïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé â ðÿäå
ðåãèîíîâ ñòðàíû» [4].

Òàêèì îáðàçîì, Äîãîâîð çàêðåïèë ðàçíîòèïíîñòü
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è, ñëåäîâàòåëüíî, åå àñèììåòðè÷-
íîñòü, ñîõðàíèâ ñî÷åòàíèå òåððèòîðèàëüíîãî è ýòíè-
÷åñêîãî ïðèíöèïîâ. Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð íå ìîã ïîä-
ìåíèòü ïðèíÿòóþ ðàíåå êîíñòèòóöèþ ñòðàíû, íî ïî-
çâîëèë ñòàáèëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ è ïðîäîëæàòü äàëü-
íåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.
Ïî ýòîìó ïîâîäó Ð.Ã. Àáäóëàòèïîâ ïèñàë: «Ôåäåðàòèâ-
íûé äîãîâîð íå ïîäìåíÿåò è íå ìîæåò ïîäìåíèòü ñî-
áîé Êîíñòèòóöèþ. Ðå÷ü èäåò î òùàòåëüíîé, áåç êàêèõ-
ëèáî êóïþð è èíêîðïîðàöèé èõ (äîãîâîðîâ. � Ô.Ì.)
ñîäåðæàíèÿ â òêàíü Êîíñòèòóöèè. Ñâîå îòðàæåíèå Äî-
ãîâîð äîëæåí íàéòè è â íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè» [5].

Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ íîâîé ñèñòåìû ãîðèçîíòàëü-
íîé è âåðòèêàëüíîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè áûëà îñóùåñòâëåíà 12 äåêàáðÿ 1993 ã. ïðèíÿòèåì
íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Êîíñòèòóöèÿ èñêëþ÷èëà òå êðàé-
íèå ïîäõîäû ê òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâà, êîòîðûå èñêóññòâåííî êóëüòèâèðîâàëèñü îòäåëü-
íûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè â ñòðàíå. Êàê îòìå÷àëà
È.À.Óìíîâà, «íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ïðèíÿòàÿ 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà, îòðàçèëà òî ðåàëü-
íîå ñîîòíîøåíèå ñèë, êîòîðîå ñëîæèëîñü ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè íà ìîìåíò ïðè-
íÿòèÿ. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæè-
ëà ôîðìóëó êîìïðîìèññà, ñî÷åòàþùóþ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ìåðû ïî óêðåïëåíèþ åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ñ äðóãîé � îáåñïå÷èâàþùóþ
äàëüíåéøóþ äåöåíòðàëèçàöèþ è âûðàâíèâàíèå â ïðà-
âàõ âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [6].

Îäíèì èç óñòîåâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè, ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ åå îðãàíè-
çàöèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëèçì. Ïðîâîçãëàøàÿ Ðîññèþ ôå-
äåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì, Êîíñòèòóöèÿ 1993 ã. îïðåäå-
ëÿåò åå ôåäåðàòèâíóþ ìîäåëü.

Âûäåëÿþòñÿ äâà òèïà ôåäåðàöèé: êîíñòèòóöèîííûå
è êîíñòèòóöèîííî-äîãîâîðíûå. Êîíñòèòóöèîííûå ôå-
äåðàöèè ñîçäàþòñÿ â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè.
Êîíñòèòóöèîííî-äîãîâîðíûå îñíîâûâàþòñÿ êàê íà êîí-
ñòèòóöèè, òàê è íà ïðåäøåñòâóþùåì åå ïðèíÿòèþ äî-
ãîâîðå ìåæäó ñóáúåêòàìè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.
Â îòå÷åñòâåííîé íàóêå äî ñèõ ïîð âîçíèêàþò ñïîðû î
ïðèðîäå ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà. Íàðÿäó ñ ïðèçíà-
íèåì Ðîññèè êàê êîíñòèòóöèîííî-äîãîâîðíîé ôåäåðà-
öèè  ñóùåñòâóþò è äðóãèå ïîäõîäû ê âîïðîñó îá îñíî-
âàõ ïîñòðîåíèÿ ôåäåðàòèâíîé ìîäåëè ðîññèéñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà.

Íåêîòîðûå àâòîðû (Ð.Ã. Àáäóëàòèïîâ, È.Ï. Èëüèíñ-
êèé, Á.Ñ. Êðûëîâ, Í.À. Ìèõàëåâà è äð.) îòðèöàþò ó÷ðå-
äèòåëüíûé õàðàêòåð Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà è îäíî-
çíà÷íî ñ÷èòàþò Ðîññèþ êîíñòèòóöèîííîé ôåäåðàöèåé
[7, 8, 9]. Ð.Ã. Àáäóëàòèïîâ, íàïðèìåð, îòìå÷àåò: «Íåêî-
òîðûå èç-çà Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà, à â ïîñëåäóþùåì
è èç-çà äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ, ñêëîííû íàçûâàòü åå
äîãîâîðíîé. Íî íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âñå ýòè ãîäû,
íåñìîòðÿ íà äîãîâîðíóþ ïðàêòèêó, ñîõðàíÿëñÿ êîíñòè-
òóöèîííûé õàðàêòåð ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè,
èáî âñå äåëàëîñü íà áàçå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè. È
âñå èíîå áûëî íàðóøåíèåì Êîíñòèòóöèè, ò.å. íåçàêîí-
íî. Ýòî âàæíî ïîä÷åðêíóòü, èáî ëþáîé äðóãîé âàðèàíò
äëÿ Ðîññèè íåïðèåìëåì, ïî íàøåìó ìíåíèþ» [9].
È.Ï. Èëüèíñêèé, Á.Ñ. Êðûëîâ, Í.À. Ìèõàëåâà îòìå÷àëè,
÷òî ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð íå ó÷ðåæäàåò íîâîãî ãîñó-
äàðñòâà, îí çàêðåïëÿåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè Ôåäåðàöèè è
åå ñóáúåêòîâ, à íå íàäåëÿåò Ôåäåðàöèþ ïîëíîìî÷èÿìè
ïî ïðèíöèïó äåëåãèðîâàíèÿ èõ ñíèçó ââåðõ [10].
Á.Ñ. Ýáçååâ è À.Ì. Êàðàïåòÿí òàêæå ñ÷èòàþò, ÷òî Ðîñ-
ñèÿ � êîíñòèòóöèîííîå ãîñóäàðñòâî è íå ìîæåò áûòü è
ðå÷è î åå êîíñòèòóöèîííî-äîãîâîðíîé èëè äîãîâîðíîé
ïðèðîäå [11].

Íî åñòü ñòîðîííèêè äðóãîãî ïîäõîäà ê âîïðîñó î
ïðèðîäå ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà. Íàïðèìåð,
È.À. Óìíîâà îòìå÷àåò: «Àíàëèç ïðîöåññîâ ôîðìèðî-
âàíèÿ äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè ðîññèé-
ñêîãî ôåäåðàëèçìà äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî ñî-
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×ÅËÎÂÅÊ,  ÖÈÂÈËÈÇÀÖÈß,  ÊÓËÜÒÓÐÀ

âðåìåííàÿ Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííî-äîãîâîð-
íîé ôåäåðàöèåé. Çàêðåïëåííàÿ â Ôåäåðàòèâíîì äîãî-
âîðå ñèñòåìà ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé çàòåì îôîð-
ìèëàñü â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé â Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ � Ðîññèè â ðåäàêöèè 1992 ãîäà. Îñíîâíàÿ
÷àñòü ïîëîæåíèé Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà áûëà èíêîð-
ïîðèðîâàíà è â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
1993 ãîäà, êîòîðàÿ, âî-ïåðâûõ, îïðåäåëèëà Ôåäåðàòèâ-
íûé äîãîâîð êàê èñòî÷íèê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, à âî-âòîðûõ, çàêðåïèëà ïðè-
îðèòåò íîðì ôåäåðàòèâíîé êîíñòèòóöèè íàä ïîëîæå-
íèÿìè Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà (ñò. 4, 11,15 ãëàâû 1 è
àáç. 4 ÷.1 Çàêëþ÷èòåëüíûõ è ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò.15 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò âûñ-
øóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïðÿìîå äåéñòâèå è ïðèìåíÿ-
åòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
[6,  c. 78�79]. Ô.Õ. Ìóõàìåòøèí æå óòâåðæäàåò: «Åäèí-
ñòâåííûé ïóòü ñîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � ýòî
äîãîâîðíî-êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå åå àñèììåò-
ðè÷íîãî ïîñòðîåíèÿ» [12]. Ïîä äîãîâîðíî-êîíñòèòóöè-
îííîé ôåäåðàöèåé ïîíèìàåòñÿ ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàð-
ñòâî, ó÷ðåæäåííîå äîãîâîðîì è êîíñòèòóöèåé, ãäå þðè-
äè÷åñêîå âåðõîâåíñòâî îòäàåòñÿ äîãîâîðó. Íåêîòîðûå
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâûâàþò ñâîþ
ïðàâîñóáúåêòíîñòü íà Ôåäåðàòèâíîì äîãîâîðå  êàê ïåð-
âè÷íîì äîêóìåíòå ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ìåæäó Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè. Íàïðèìåð,
ñò.8 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî äàííàÿ ðåñïóáëèêà ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâî-
ðà. Ñîãëàñíî ñò.1 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òûâà, äàí-
íàÿ ðåñïóáëèêà ñâîå âõîæäåíèå â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàåò íà îñíîâå Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâî-
ðà è äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé. Ïðåçèäåíò Òàòàðñòàíà
Ì.Ø. Øàéìèåâ ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ 15 ôåâðàëÿ 1994 ã.
Äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è âçàèìíîì
äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí  óêàçàë
íà òî, ÷òî Äîãîâîð äîìèíèðóåò íàä Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèè è Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, òàì, ãäå
ïîëîæåíèÿ êîíñòèòóöèé íå ñîâïàäàþò ñ ïîëîæåíèÿìè
Äîãîâîðà [13].

Î äîãîâîðíî-êîíñòèòóöèîííîé ïðèðîäå  ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîâîðèò è ïðîôåññîð
Â.Å. ×èðêèí. Äîãîâîðíûìè îí íàçûâàåò òàêèå ôåäåðà-
öèè, êîòîðûå âîçíèêàþò íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ, äîãî-
âîðà, ó÷ðåäèòåëüíîãî ïàêòà, çàêëþ÷åííîãî ìåæäó ñà-
ìîñòîÿòåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè (ðåæå � ìåæäó ãîñó-
äàðñòâåííûìè èëè, èíà÷å ãîâîðÿ, ãîñóäàðñòâîïîäîáíû-
ìè îáðàçîâàíèÿìè) [14]. Íî, çàìå÷àåò îí äàëåå, «â Ôå-
äåðàòèâíîì äîãîâîðå ðå÷ü èäåò î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåä-
ìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé íå ìåæäó ôåäåðàòèâíûì

ãîñóäàðñòâîì è ãîñóäàðñòâàìè (ðåñïóáëèêàìè) è ãîñó-
äàðñòâåííûìè îáðàçîâàíèÿìè â åãî ñîñòàâå, à ìåæäó
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè» [14, c. 14].

Ìíîãèå ó÷åíûå [15] ïîäòâåðæäàþò ïðèîðèòåò Êîí-
ñòèòóöèè íàä Ôåäåðàòèâíûì äîãîâîðîì. Ôåäåðàòèâíûé
äîãîâîð ñòàë ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Êîíñòèòóöèè, òàê êàê
ýòî áûëî ïðåäîïðåäåëåíî ïîëèòè÷åñêèìè ñîîáðàæå-
íèÿìè, ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ � ýòî íå òîëüêî þðèäè-
÷åñêèé, íî è ïîëèòè÷åñêèé äîêóìåíò. Òåîðèÿ æå î äî-
ãîâîðå êàê îñíîâíîé ïðàâîâîé ôîðìå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óñòðîéñòâà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ðàçðóøåíèÿ ôåäåðà-
öèè (ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü Êâåáåê â Êàíàäå, Ïåíä-
æàá â Ïàêèñòàíå, Áàâàðèÿ â Ãåðìàíèè è ò.ä.).

Çàêëþ÷èâ äîãîâîð è ïðèçíàâàÿ åãî âûñøåé ïðàâî-
âîé ôîðìîé â óðåãóëèðîâàíèè âçàèìîîòíîøåíèé ñ
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ðàññìàò-
ðèâàþò ñåáÿ ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå
ïîëíîìî÷íû â ëþáîé ìîìåíò ðàñòîðãíóòü åãî (äîãî-
âîð) è âûéòè èç ñîñòàâà ñîþçà. Òàêàÿ ñèñòåìà ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ðàçðóøàåò öåëîñòíîñòü ãî-
ñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ Ôåäåðàöèè êàê ñóâåðåííîãî
ãîñóäàðñòâà âàæíî, ÷òîáû ïîëîæåíèÿ äîãîâîðà âêëþ-
÷àëèñü â äåéñòâóþùóþ êîíñòèòóöèþ. Ïðèçíàíèå äî-
ãîâîðà êàê ïðàâîâîé ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ ôåäåðà-
òèâíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ îñîáåííîñòüþ êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîãî ðåæèìà Ôåäåðàöèè, íàïðèìåð â
ñîîòâåòñòâèè  ñ ÷.3 ñò.11 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ Ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèåé, Ôåäåðàòèâíûì äîãîâî-
ðîì è èíûìè äîãîâîðàìè î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìå-
òîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé [16]. Ýòî ãîâîðèò î òîì,
÷òî ïðåäìåòîì äîãîâîðà ïðèçíàþòñÿ âîïðîñû ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé, à ñóáúåê-
òàìè äîãîâîðîâ ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîøëà ïî ïóòè èñïîëüçîâàíèÿ èíäèâèäóàëü-
íûõ äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ êàê ôîðìû ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. Î÷åâèäíî, ãëàâíîé
ïðè÷èíîé ýòîãî áûëà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ñëîæèâ-
øàÿñÿ â ñòðàíå â íà÷àëå 90-õ  ãã. ÕÕ â. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ
äîãîâîð ñ Òàòàðñòàíîì, ïîäïèñàííûé â ôåâðàëå 1994 ã.,
îöåíèâàëñÿ êàê åäèíñòâåííîå ñðåäñòâî íîðìàëèçàöèè
îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî ñâîèì «íåïîêîð-
íûì» ñóáúåêòîì. «Ýòîò äîãîâîð, � óêàçûâàë   Ì.Ø. Øàé-
ìèåâ, � âíåñ ñòàáèëüíîñòü â îáùåñòâî» [17]. Òåì íå ìå-
íåå, ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ è ïî íîâîé êîíñòèòó-
öèè, ïðåèìóùåñòâî îòäàåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì ñïîñî-
áàì ôåäåðàòèâíîé îðãàíèçàöèè Ðîññèè.
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Äëÿ ïîíèìàíèÿ ñîâðåìåííûõ ïðîöåññîâ ôåäåðàëè-
çàöèè Ðîññèè âàæíîå çíà÷åíèå èìååò âûÿâëåíèå îñî-
áåííîñòåé òèïà ñâÿçåé â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, à òàêæå êà-
êîâ óðîâåíü öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïî õàðàêòåðó îòíîøåíèé, ñóùåñòâóþùèõ â ôåäåðà-
òèâíîì ãîñóäàðñòâå, âûäåëÿþòñÿ äâà òèïà ôåäåðàòèâ-
íûõ ñâÿçåé: öåíòðàëèçîâàííûå è íåöåíòðàëèçîâàííûå.
Ìîäåëü íåöåíòðàëèçîâàííîãî ôåäåðàëèçìà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ôåäåðàëüíîé äåìîê-
ðàòèè è ïðèìåíèìà ëèøü ê ãîñóäàðñòâàì, êîòîðûì ïðè-
ñóùè ñòàáèëüíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ñîãëàñîâàí-
íîñòü ìåæäó ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêîé è ïîëèòèêîé ðå-
ãèîíîâ. Â Ðîññèè, â óñëîâèÿõ ïîêà ÷òî íåñòàáèëüíîñòè
ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïðèìåíèòü ýòó ìîäåëü íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå íåâîçìîæíî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìå
ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî âåðòèêàëè åé
áîëüøå âñåãî ïîäõîäèò ñî÷åòàíèå öåíòðàëèçàöèè è íå-
öåíòðàëèçàöèè, òî åñòü ñìåøàííûé âàðèàíò.

Äëÿ Ðîññèè, ãäå ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå ôåäåðà-
òèâíûõ îòíîøåíèé íîâîãî òèïà, îïòèìàëüíîé ìîäåëüþ
ÿâëÿåòñÿ êîîïåðàòèâíûé ôåäåðàëèçì. Êàê îòìå÷àåò
È.À. Óìíîâà: «Àíàëèç ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà äàåò
îñíîâàíèå ãîâîðèòü î ïåðåõîäíîì ñîñòîÿíèè ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà. Äóìàåòñÿ, ÷òî ðîññèéñêàÿ
ìîäåëü íàõîäèòñÿ íà ñòûêå äóàëèñòè÷åñêîãî è êîîïåðà-
òèâíîãî ôåäåðàëèçìà, òÿíåòñÿ ê ïîñëåäíåìó òèïó» [18].
Äàëåå îíà óêàçûâàåò, ÷òî «�äîêóìåíòîì, ïîëîæèâøèì
ðåàëüíîå íà÷àëî ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî òèïà ôåäåðà-
òèâíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ìîæíî ñ÷èòàòü îñíîâîé
ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ìîäåëè êîîïåðàòèâíîãî
ôåäåðàëèçìà, ñòàë Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð. Âíåäðåíèå
â òêàíü ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ïðåäìåòîâ ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, â
óñòàíîâëåíèè ôîðì èõ ðåàëèçàöèè ÷åðåç ñîâìåñòíîå
çàêîíîòâîð÷åñòâî è ñîãëàñîâàíèå äåÿòåëüíîñòè, îðãàíè-
çàöèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â öåíòðàëü-
íûõ îðãàíàõ è ñîçäàíèå êîîðäèíàöèîííûõ è ñîâåùàòåëü-
íûõ ñòðóêòóð � âñå ýòî áûëî ïîðîæäåíî Ôåäåðàòèâíûì
äîãîâîðîì è ñâèäåòåëüñòâîâàëî î íà÷àëå ðàçâèòèÿ â Ðîñ-
ñèè ñîáñòâåííîãî âàðèàíòà êîîïåðàòèâíîãî ôåäåðàëèç-
ìà.  Äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîäòâåðäèëà âûáîð Ðîññèåé ìîäåëè êîîïåðàòèâíîãî
ôåäåðàëèçìà» [18, c. 87�88].

Òàêèì îáðàçîì, â ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè
ïîÿâèëàñü òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ êîîïåðàòèâíîãî ôåäå-
ðàëèçìà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. çàêðå-
ïèëà ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îï-
ðåäåëèëà èõ ÷àñòÿìè åäèíîãî öåëîãî, ÷òî ãîâîðèò î ïî-
ñòðîåíèè ñèììåòðè÷íîé ôåäåðàöèè. «Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ ñîñòîèò èç ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðî-
äîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèè, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâ-
òîíîìíûõ îêðóãîâ � ðàâíîïðàâíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò.5, ÷.1); «Âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ

ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñå
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäó ñîáîé ðàâíî-
ïðàâíû» (ñò.5, ÷.4); çàôèêñèðîâàííûå â ñò.72 ïðåäìåòû
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåê-
òîâ ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «â ðàâíîé ìåðå ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ íà ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíóþ îáëàñòü, àâòîíîìíûå
îêðóãà» (ñò.72, ÷.2); «Âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè ïî
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóáúåêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò âñåé ïîëíîòîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè» (ñò.73).

Íî íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíûå ÷åðòû ñîâðåìåííîãî
ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âñå æå ñîõðàíèëà ýëåìåíòû íåðàçâèòûõ êà-
÷åñòâ ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ ñèììåòðè÷íîé ôå-
äåðàöèåé, òàê êàê åå òåððèòîðèÿ ïîëíîñòüþ ôåäåðàëè-
çîâàíà è îõâàòûâàåò òåððèòîðèè âñåõ  ñóáúåêòîâ ôåäå-
ðàöèè. Â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå Ðîññèè â ïîíÿòèå «òåð-
ðèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âêëþ÷àåòñÿ è «òåð-
ðèòîðèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïûòàåòñÿ îôîð-
ìèòü ìîäåëü ñèììåòðè÷íîé ôåäåðàöèè, íî îíà íå ó÷è-
òûâàåò åñòåñòâåííóþ àñèììåòðèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. À âåäü îíè ðàçëè÷àþòñÿ ïî ÷èñëåííîñ-
òè íàñåëåíèÿ, ïî òåððèòîðèè, ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ïî-
òåíöèàëó è óðîâíþ ðàçâèòèÿ.

Ïàðàëëåëüíî ñ ïðèíöèïîì ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè  Êîíñòèòóöèÿ óòâåðæäàåò íåêîòîðûå ýëåìåí-
òû àñèììåòðèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, ðåñ-
ïóáëèêà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ãîñóäàðñòâî (ñò.5, ÷.1); íåâîç-
ìîæíà ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà
ñòàòóñà àâòîíîìíîãî îêðóãà è ñòàòóñà òîé îáëàñòè
(êðàÿ), â êîòîðóþ îí âõîäèò. Êàê îòìå÷àåò Ì.Â. Áàãëàé,
«�âåñüìà òðóäíî ñîâìåñòèòü ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ òåì, ÷òî îäíè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ
ãîñóäàðñòâàìè, à äðóãèå â ëó÷øåì ñëó÷àå òîëüêî íåêè-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàíèÿìè. Âîçíèêàåò òàêæå
ðÿä âîïðîñîâ, ÿâëÿåòñÿ ëè óñòàâ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïî
ñâîåé þðèäè÷åñêîé ñèëå ðàâíîöåííûì êîíñòèòóöèè, è
åñëè äà, òî ïî÷åìó îíè ïî-ðàçíîìó íàçûâàþòñÿ, åñëè æå
íåò, òî ìîæíî ëè ãîâîðèòü î ðàâíîïðàâèè?» [19].

Ñóùåñòâîâàíèå øåñòè âèäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíûå îáëàñòè, àâòîíîìíûå
îêðóãà), êîòîðûå ðàçëè÷àþòñÿ ïî êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîìó ñòàòóñó, êîíå÷íî æå, ñîçäàåò îïðåäåëåííûå
òðóäíîñòè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è â
ôîðìèðîâàíèè ñòàáèëüíûõ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé,
÷òî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî «íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ðîññèÿ
æèâåò â óñëîâèÿõ íåóñòîé÷èâîãî ôåäåðàëèçìà, áåç ìå-
õàíèçìîâ, ïîçâîëÿþùèõ ñîãëàñîâàòü èíòåðåñû Öåíòðà
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è ðåãèîíîâ. Ïî ñóùåñòâó, ýòî î÷åíü øàòêàÿ, ïåðåõîä-
íàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîñòè» [20].

Ê âîïðîñó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà  íàäî ïîä-
õîäèòü êîìïëåêñíî. Îäíîñòîðîííåãî ðåøåíèÿ òîëüêî â
ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé. þðèäè÷åñêîé èëè ýò-
íè÷åñêîé ïëîñêîñòè áûòü íå ìîæåò. Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè (íå-
ñìîòðÿ íà âñå ïðîòèâîðå÷èÿ) ñòàëà îñíîâîé äëÿ äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, çàêðåïèëà
íîâóþ ìîäåëü ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà.  Ðåãèîíàì
Ðîññèè áûëè ïðåäîñòàâëåíû ðàâíûå ïðàâà ñ ó÷åòîì ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó
Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè, çàêðåïëåííûå â
ñò. 71, 72, 73 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. À âîò
âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ ó ðàçíûõ ñóáúåêòîâ
îñòàëèñü ðàçíûìè. Ïîýòîìó êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï
ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïî-
ëàãàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû,  ïðàâîâîå óñòàíîâëåíèå ðàâåí-
ñòâà èõ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé îáëàäàíèÿ âñåìè
ïðàâàìè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; ñ äðóãîé � âîçëîæåíèå íà êàæäîãî èç
íèõ îáÿçàííîñòåé äëÿ ðåøåíèÿ îïðåäåëåííîãî ìèíèìó-
ìà âîïðîñîâ, ïîäëåæàùèõ ðàçðåøåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè òîëüêî íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå. Ïðîáëåìà çäåñü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî «ñòðàíà
ïðîõîäèò íåëåãêèé ïóòü ñòàíîâëåíèÿ ôåäåðàòèâíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè ÷åðåç ìíîãîñëîéíóþ ôåäåðàòèâíóþ
ñèñòåìó, â óñëîâèÿõ êîòîðîé ñóáúåêòû ôåäåðàöèè ïðè
ôîðìàëüíîì ðàâåíñòâå îêàçàëèñü ïî ìíîãèì ïàðàìåò-
ðàì ñâîåãî ôàêòè÷åñêîãî ñòàòóñà ðàçëè÷íûìè» [21].

Òàêèì îáðàçîì ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè � ýòî ðàâíûå ñòàðòîâûå óñëîâèÿ äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé,
ïðåäåëû è ñîäåðæàíèå êîòîðûõ îãðàíè÷åíû Êîíñòèòó-
öèåé ÐÔ.

Â ïåðèîä ñèñòåìíîãî êðèçèñà âûðàâíÿòü ñòàðòîâûå
óñëîâèÿ î÷åíü òðóäíî, ïîýòîìó ðàçðûâ â ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîì è ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè ïîêà åùå ñóùå-
ñòâóåò. Îòñþäà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðåàëüíàÿ ïðî-
áëåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � â ýêîíîìè÷åñêîì êðè-
çèñå, â ïðîòèâîðå÷èÿõ ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèç-
ìà, óòðàòå ïðåæíèõ ðû÷àãîâ ïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, â
íåîòëàæåííîñòè íîâûõ ìåõàíèçìîâ âîçäåéñòâèÿ, â êîí-
öåíòðàöèè ó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ñëèøêîì áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ è ò.ä.

Äðóãèìè ñëîâàìè, êîëëèçèè, êîòîðûå âîçíèêàþò
ìåæäó Öåíòðîì è ñóáúåêòàìè, ïîðîæäåíû íå ôåäåðà-
ëèçìîì êàê ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, à íå-
ñîâåðøåíñòâîì ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Äëÿ ðåøå-
íèÿ âñåõ ýòèõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ñîãëà-
ñîâàííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðàçðàáàòûâàòü òàêèå
ïðîãðàììû, êîòîðûå áû ñïîñîáñòâîâàëè ðàçâèòèþ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ðåãèîíàìè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì âíèìàíèå Öåíòðà ïðåæäå âñåãî äîëæíî áûòü

ñêîíöåíòðèðîâàíî íà ðåøåíèè ñëåäóþùèõ çàäà÷: à)
ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îáîñíîâàííûõ
ïîäõîäîâ ê ýêîíîìè÷åñêîìó âûðàâíèâàíèþ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè; á) ñîçäàíèå ìåõàíèçìà óêðóïíåíèÿ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äî óðîâíÿ ñàìîäîñòàòî÷íîñòè; â)
âûðàáîòêà åäèíîé ìåòîäèêè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé; ã) îïðåäåëåíèå ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è îïðåäå-
ëåíèå ìåõàíèçìà ó÷àñòèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Îïûò ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà äî-
êàçûâàåò, ÷òî îí åñòü ñâîåîáðàçíûé ïîëèòèêî-ïðàâî-
âîé  è òåððèòîðèàëüíûé êàðêàñ äåìîêðàòèè, òàê êàê
ôåäåðàëèçì îñíîâàí íà óâàæåíèè è ïîääåðæêå ïîëè-
òè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî, íàöèîíàëüíîãî ïëþðàëèçìà
îáùåñòâà. Ì.Õ. Ôàðóêøèí óòâåðæäàåò, ÷òî â ñèëó ñïå-
öèôèêè ñâîåãî èñòîðè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèÿ íå ïîäïàäàåò ïîä õàðàêòåðèñ-
òèêó íè îäíîãî èç ñóùåñòâóþùèõ âèäîâ ôåäåðàëèçìà.
Ïîýòîìó «íàèáîëåå îïòèìàëüíûì äëÿ íåå áûëî áû
ñî÷åòàíèå äóàëüíîãî ôåäåðàëèçìà è ôåäåðàëèçìà ñî-
òðóäíè÷åñòâà, ñî÷åòàíèå, îñíîâàííîå íà äåìîêðàòè÷åñ-
êîì çàêîíîäàòåëüíîì ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ è ñóáúåê-
òîì ôåäåðàöèè» [22].

Ïðè âñåé ñâîåé ïðîòèâîðå÷èâîñòè êîíöåïöèÿ è
ïðàêòèêà ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà îáëàäàþò çíà÷è-
òåëüíûì ïîòåíöèàëîì êîíñòðóêòèâèçìà è îáùåñòâåí-
íîãî êîíñåíñóñà íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ è àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ êîíñåíñóñíîé ôåäåðàòèâ-
íîé ìîäåëè â ìíîãîíàöèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâå, êàêèì
ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ, ñâÿçàíà ñ ìíîæåñòâîì òåîðåòè÷åñêèõ
è ïðàêòèêî-ïîëèòè÷åñêèõ ñëîæíîñòåé. Ïî ýòîé ïðè÷è-
íå ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû è îñíîâíûõ åå ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ êàê íà
óðîâíå ôåäåðàöèè, òàê è â åå ñóáúåêòàõ, îòðàáîòêà ïðèí-
öèïîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèî-
íàëüíûì óðîâíÿìè âëàñòè, ñîçäàíèå ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå äëèòåëüíîãî ïåðå-
õîäíîãî ïåðèîäà.

Íàêîïëåííûé îïûò ñîçäàíèÿ ôåäåðàòèâíîé ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ãîâîðèò î òîì, ÷òî
ñïåöèôè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿåò-
ñÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîñòü, ïîëèýòíè÷íîñòü Ðîññèè è
ðåñïóáëèê � ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Ñëåäñòâèåì ýòîãî
ÿâëÿåòñÿ ïåðåïëåòåíèå è âçàèìîâëèÿíèå ïðîáëåì íà-
öèîíàëüíîãî íà îáùåôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ, èõ âçàèìîäåéñòâèå êàê ïî âåðòèêàëè âëàñòíûõ
îòíîøåíèé, òàê è ïî ãîðèçîíòàëè. Àíàëèç äàííîé ñëîæ-
íîé ïðîáëåìû ïîêàçûâàåò «íåîïðàâäàííîñòü è áåñïåð-
ñïåêòèâíîñòü ïîïûòîê ñâÿçàòü ôåäåðàëèçì òîëüêî ñ îä-
íèì èç ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ ôåäåðàöèè: òåððèòîðè-
àëüíûì èëè íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûì. Ôåäåðà-
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ëèçì â Ðîññèè ôîðìèðóåòñÿ ïîïûòêîé ñî÷åòàòü è òî, è
äðóãîå» [23].

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ñëåäó-
åò çàìåòèòü, ÷òî ñîïîñòàâëåíèå îñîáåííîñòåé êîíñòèòó-
öèîííîé ìîäåëè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà ñ îáùèìè
÷åðòàìè, êîòîðûå áûëè âûÿâëåíû ïðè îöåíêå ñîâðåìåí-
íûõ ìîäåëåé ôåäåðàëèçìà, äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî
ðîññèéñêàÿ ìîäåëü â áîëüøåé ìåðå èìååò ïåðåõîäíûé
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Ëèòåðàòóðà

õàðàêòåð, òàê êàê â íåé ñî÷åòàþòñÿ öåíòðàëèçàöèÿ è íå-
öåíòðàëèçàöèÿ, äóàëèñòè÷åñêèå è êîîïåðàòèâíûå íà÷à-
ëà. Î òîì, ÷òî ìîäåëü ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà ïîêà
åùå íåóñòîé÷èâà, ãîâîðèò òàêæå ñòðåìëåíèå íàéòè êîì-
ïðîìèññ ìåæäó àñèììåòðèåé è ïðèíöèïîì ðàâíîïðà-
âèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäó íàöèî-
íàëüíûì è òåððèòîðèàëüíûì ïðèíöèïàìè ïîñòðîåíèÿ
Ôåäåðàöèè.
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