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Ââåäåíèå.
Íàñòîÿùàÿ IV Ìåæäóíà-

ðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ «Óñòîé-
÷èâîå ðàçâèòèå ãîðíûõ òåð-
ðèòîðèé: ïðîáëåìû ðåãèî-
íàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ãîð-
íûõ ðàéîíîâ» ôàêòè÷åñêè
îòêðûâàåò Ìåæäóíàðîäíûé
ãîä ãîð ÎÎÍ â Ðîññèè. Ýòî
áîëüøàÿ ÷åñòü è, â òî æå âðå-
ìÿ, îòâåòñòâåííîñòü äëÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ�
Àëàíèÿ è Ðîññèéñêîé àêàäå-
ìèè íàóê, âçÿâøèõ íà ñåáÿ
ðîëü ëèäåðîâ â ïðîäâèæåíèè
èäåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ãîðíûõ ðåãèîíîâ â Ðîññèè.
Òàê èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü,
÷òî, íà÷èíàÿ ñ 1992 ãîäà, êîãäà âî Âëàäèêàâêàçå
ñîñòîÿëàñü I Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî
âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ãîðíûõ òåððèòîðèé, ïàðòíåð-
ñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ÐÑÎ-À è ó÷åíûõ
ÐÀÍ, óíèâåðñèòåòîâ è äðóãèõ íàó÷íûõ îðãàíè-
çàöèé Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è Ðîññèè çàëîæèëî îñ-
íîâû ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ñòðà-
òåãèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîðíûõ òåððèòîðèé
â Ðîññèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ

11 äåêàáðÿ 2001 ãîäà â øòàá-êâàðòèðå ÎÎÍ â Íüþ-Éîðêå ñîñòîÿ-
ëàñü öåðåìîíèÿ îôèöèàëüíîãî îòêðûòèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî ãîäà ãîð (ÌÃÃ-
2002), ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè êîòîðîãî áûëî ïðèíÿòî Ãåíåðàëüíîé Àñ-
ñàìáëååé ÎÎÍ â 1998 ãîäó. Ïðåäëàãàåì âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé äîêëàä
À.Ñ. Äçàñîõîâà, Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ�Àëàíèÿ,
àêàäåìèêà ÐÀÅÍ, äîêòîðà ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðåäñòàâëåííûé íà IV
Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ãîðíûõ òåððèòî-
ðèé: ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
ãîðíûõ ðàéîíîâ», Âëàäèêàâêàç, 23-26 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà. Êîíôåðåíöèÿ
ïðîâîäèëàñü â ðàìêàõ Ìåæäóíàðîäíîãî ãîäà ãîð ÎÎÍ.

ÃÎÐÍÛÅ ÐÅÃÈÎÍÛ ÊÀÂÊÀÇÀ:
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À.Ñ. ÄÇÀÑÎÕÎÂ

â ýòîì íàïðàâëåíèè âñåãäà
ïîääåðæèâàëèñü êîíêðåòíû-
ìè ïðàêòè÷åñêèìè øàãàìè.
Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì
ýòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâè-
ëèñü ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå
â 1998 ãîäó Çàêîíà «Î ãîð-
íûõ òåððèòîðèÿõ â Ðåñïóá-
ëèêå Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëà-
íèÿ». Ýòî áûë ïåðâûé â Ðîñ-
ñèè è ÑÍÃ ïîëíîìàñøòàá-
íûé çàêîí, ëåãàëèçîâàâøèé
ïîëèòèêó ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðíûõ
ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè. Àíàëî-
ãè÷íûé çàêîí «Î ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîì è êóëüòóð-
íîì ðàçâèòèè âûñîêîãîðíûõ
ðàéîíîâ» áûë ïðèíÿò â 1999

ãîäó â ñîñåäíåé Ãðóçèè. Ïîñëåäíåå ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ âåñüìà ñèìâîëè÷íûì: äâå ñîñåäíèå ãîðíûå
ñòðàíû íå íà ñëîâàõ, à íà äåëå äåìîíñòðèðóþò
ñòðåìëåíèå è ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ ðåàëüíî ðåøàòü
ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ãîðíûõ òåððèòîðèé.

Â ýòîì êîíòåêñòå òåìà ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî àê-
òóàëüíîé, îñîáåííî â Êàâêàçñêîì ãîðíîì ðåãèî-
íå. Ê ñîæàëåíèþ, âî âñåì ðåãèîíå äîìèíèðóþò
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ôàêòîðû, ïðåïÿòñòâóþùèå óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýòè
ôàêòîðû õîðîøî èçâåñòíû: âîîðóæåííûå êîíô-
ëèêòû, ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ â ñòðàíàõ ðåãèîíà,
ïîòåðÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ñâÿçåé, êðè-
ìèíàëèçàöèÿ è ò.ä.. Ïîýòîìó òðóäíî ïåðåîöåíèòü
ðîëü íàñòîÿùåé êîíôåðåíöèè, ïðèçâàííîé ãëóáî-
êî, íà ôóíäàìåíòàëüíîé íàó÷íîé îñíîâå, ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü ïðîöåññû è ïóòè ðåãèîíàëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðàéîíîâ Êàâêà-
çà, êîòîðûå ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ è ïðèãðàíè÷íûìè ðàé-
îíàìè ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ.

Íèæå âíèìàíèþ ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè
ïðåäëàãàþòñÿ êëþ÷åâûå ïðèíöèïû ðåãèîíàëüíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðàéîíîâ â
Êàâêàçñêîì ðåãèîíå. Ýòè ïðèíöèïû ìîãóò áûòü
ïðèëîæåíû è ê äðóãèì ãîðíûì ðåãèîíàì Ðîññèè
è ÑÍÃ.

Ïðèíöèï 1. Ãîðíûå ðàéîíû äîëæíû
áûòü ïðèçíàíû îáùåíàöèîíàëüíûì
êóëüòóðíûì, ãóìàíèòàðíûì è ïðèðîä-
íûì äîñòîÿíèåì âñåãî îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà.

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â ðîññèéñêîì îáùå-
ñòâå ñôîðìèðîâàëîñü âîñïðèÿòèå ãîðíûõ òåððè-
òîðèé êàê î÷àãîâ êîíôëèêòîâ è òåððîðèçìà. Ãëàâ-
íûì ôàêòîðîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ×å÷åíñêèé êîíô-
ëèêò, à òàêæå äðóãèå ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû íà
òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ.

Â íåäàëåêîì ïðîøëîì ïîëîæåíèå áûëî ñî-
âñåì äðóãèì. Ãîðû ÿâëÿëèñü ýòàëîíîì êðàñîòû è
âåëè÷èÿ, à ãîðöû îëèöåòâîðÿëè ÷åñòü, ìóæåñòâî
è íàäåæíîñòü. Òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê ñïðàâåäëè-
âîñòü («çàêîí ãîð»), âçàèìîâûðó÷êà («êóíà÷å-
ñòâî») è ãîñòåïðèèìñòâî áûëè õîðîøî çíàêîìû
ðîññèéñêîìó îáùåñòâó â ëþáûõ óãîëêàõ ñòðàíû.
Ýòîìó â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëî
òðàäèöèîííîå óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ãîðöàì
â ðîññèéñêîé êóëüòóðå. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü
ïðîèçâåäåíèÿ À.Ñ. Ïóøêèíà, Ì.Þ. Ëåðìîíòîâà,
Ë.Í. Òîëñòîãî è ìíîãèõ äðóãèõ âûäàþùèõñÿ ïî-
ýòîâ è õóäîæíèêîâ Ðîññèè è Êàâêàçà. Äàæå â ïå-
ðèîä êàâêàçñêèõ âîéí ñåðåäèíû 19 âåêà ýòî îò-
íîøåíèå ê ãîðàì è ãîðöàì íå ìåíÿëîñü. Â íàðî-
äå âñåãäà ñ âîñõèùåíèåì îòíîñèëèñü ê àðõèòåê-
òóðíûì ïàìÿòíèêàì Äàãåñòàíà è Îñåòèè, Ñâàíå-
òèè è Èíãóøåòèè. Êóáà÷èíñêèå èçäåëèÿ èç ñåðåá-

ðà áûëè èçâåñòíû äàëåêî çà ïðåäåëàìè ðåãèîíà.
Óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ãîðíûì ðàéîíàì

õàðàêòåðíî äëÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ ìèðà. Â Åâðîïå,
íàïðèìåð, ïðèíöèï ãóìàíèòàðíîé öåííîñòè ãîð-
íûõ ðàéîíîâ ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííûì: «Ãîðíîå
íàñåëåíèå ïðåäñòàâëÿëî â ïðîøëîì è ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé â íàñòîÿùåì öåííåéøåå ÷åëîâå÷åñêîå
äîñòîÿíèå ñ áîãàòåéøèìè òðàäèöèÿìè, êóëüòóðîé,
òðóäîëþáèåì è ìàñòåðñòâîì, êîòîðûå ÿâëÿëèñü èñ-
òî÷íèêîì áëàãîïîëó÷èÿ è áåç êîòîðûõ íåâîçìîæ-
íî ïðåäñòàâèòü èñòîðèþ êîíòèíåíòà».1 Â Øâåé-
öàðèè âñå îáùåñòâî ãîòîâî ïîääåðæèâàòü ãîðíûõ
ôåðìåðîâ (÷åðåç ëüãîòíûå íàëîãè, çàêóïî÷íûå
öåíû è ò.ä.), êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå
åäèíñòâåííûõ õðàíèòåëåé êóëüòóðíûõ ëàíäøàô-
òîâ � ýòàëîíîâ êðàñîòû è ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ
òóðèñòîâ. Íà Âîñòîêå (â Êèòàå, ßïîíèè) ãîðû ïî-
êðûòû îðåîëîì äóõîâíîñòè è ñâÿòîñòè.

Âñåìó ðîññèéñêîìó îáùåñòâó íåîáõîäèìî âîç-
âðàòèòü ïîíèìàíèå è âîñïðèÿòèå ãîðíûõ ðàéîíîâ
êàê íåîòäåëèìûõ ýëåìåíòîâ ðîññèéñêîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ëàíäøàô-
òà. Òîëüêî ïðèçíàíèå ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì
ñïåöèôèêè è öåííîñòè ãîðíûõ òåððèòîðèé ïîìî-
æåò âûðàáîòàòü ýôôåêòèâíóþ ïîëèòèêó èõ óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Âîçâðàùåíèå îáúåêòèâíîãî è
ïðèâëåêàòåëüíîãî îáðàçà ãîð è ãîðíûõ íàðîäîâ ïî-
òðåáóåò äëèòåëüíîé è îòâåòñòâåííîé ðàáîòû ìíî-
ãèõ äåéñòâóþùèõ ñèë � ïîëèòèêîâ, ó÷åíûõ, òâîð-
÷åñêîé èíòåëëèãåíöèè è ïðåäñòàâèòåëåé ÑÌÈ.
Ýòî ñåðüåçíûé âûçîâ âñåìó îáùåñòâó è ãîñóäàð-
ñòâó. Âûçîâ 21-ãî âåêà.

Ïðèíöèï 2. Óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîðíûõ ðàéîíîâ
âîçìîæíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ðå-
ñóðñíûé ïîòåíöèàë (ïðèðîäíûé è ÷åëîâå-
÷åñêèé) áóäåò àêòèâíî è ýôôåêòèâíî
èñïîëüçîâàí ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ñàìèõ
ãîðíûõ ðàéîíîâ è ãîðöåâ.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â áîëüøèíñòâå ãîðíûõ
ðåãèîíîâ ìèðà äîìèíèðóþò ñòðàòåãèè èñïîëüçîâà-
íèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ãîð � ãèäðîýíåðãåòè-
÷åñêîãî, ãîðíî-ðóäíîãî, ðåêðåàöèîííîãî è ò.ä. � âíå-
øíèìè ïîëüçîâàòåëÿìè íà áëàãî ðàçâèòèÿ ðàâíèí-
íûõ è óðáàíèçèðîâàííûõ öåíòðîâ. Â Ðîññèè ìåõà-
íèçìû êîìïåíñàöèè çà óùåðá, íàíîñèìûé ãîðíûì
ðàéîíàì â õîäå èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ ðåñóðñîâ,

1 Eduardo Martinengo. A Policy for European Mountain regions (1988). Council of Europe [Åäóàðäî Ìàðòèíåí-
ãî. Ïîëèòèêà äëÿ ãîðíûõ ðåãèîíîâ Åâðîïû. Ñîâåò Åâðîïû. 1988]

10 ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ È ÐÀÇÂÈÒÈß



4

ò î ì  2

¹ 2
2 0 0 2

ÂÅÑÒÍÈÊ
ÂËÀÄÈÊÀÂÊÀÇÑÊÎÃÎ ÍÀÓ×ÍÎÃÎ ÖÅÍÒÐÀ

íå ïðåäóñìîòðåíû, íå ãîâîðÿ óæå î ïàðòíåðñêèõ
ñõåìàõ ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Íå ñóùå-
ñòâóåò äàæå êðèòåðèåâ è íàó÷íî îáîñíîâàííûõ êîí-
öåïöèé ó÷àñòèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è îðãàíîâ ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â îáîþäîâûãîäíîì èñïîëüçîâàíèè
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ãîðíûõ òåððèòîðèé.

Áåçóñëîâíî, â ýòîì ñëó÷àå çàòðàãèâàåòñÿ ôóí-
äàìåíòàëüíûé âîïðîñ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, íà
ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïðîáëåìà ðàñïðåäåëåíèÿ äî-
õîäîâ îò ýêñïëóàòàöèè ïîñëåäíèõ. Â óñëîâèÿõ ìà-
ëîçåìåëüÿ, ÷óâñòâèòåëüíîñòè ïðèðîäíîé ñðåäû ãîð
ê òÿæåëûì âîçäåéñòâèÿì, à òàêæå ïñèõîëîãèè è
ìåíòàëüíîñòè ãîðíûõ îáùåñòâ ýòîò âîïðîñ òðåáó-
åò îñîáîãî, íåòðèâèàëüíîãî, ïîäõîäà, àäàïòèðîâàí-
íîãî ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì. Óíèòàðíûå «ðàâíèí-
íûå» ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ãîðíûìè ðåñóðñàìè, êàê
ýòî ïðàêòèêîâàëîñü â íåäàâíåì ïðîøëîì, íåýôôåê-
òèâíû è îáû÷íî ïðèíîñÿò íåïîïðàâèìûé óùåðá
ãîðíûì òåððèòîðèÿì è íàñåëåíèþ.

Â ìèðå ñóùåñòâóþò ïðèìåðû ýôôåêòèâíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà «âíåøíèõ» è «ìåñòíûõ» äåéñòâóþ-
ùèõ ñèë ïî ðàâíîïðàâíîìó è ñïðàâåäëèâîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ ãîðíûõ òåððèòîðèé. Ýòî
ðÿä àëüïèéñêèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí � Àâñòðèÿ,
Øâåéöàðèÿ, ÷àñòè÷íî Ôðàíöèÿ è Èòàëèÿ. Èõ îïûò
ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì ïðè ôîðìèðîâàíèè
íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ
â ãîðíûõ ðàéîíàõ Ðîññèè èëè ñòðàí Êàâêàçà. Îä-
íàêî íå ñëåäóåò ñëèøêîì îáîëüùàòüñÿ âîçìîæíî-
ñòüþ ïðÿìîãî ïåðåíîñà àëüïèéñêèõ ñõåì íà òåð-
ðèòîðèþ Êàâêàçà èëè ãîðíûõ ðàéîíîâ Öåíòðàëü-
íîé Àçèè. Èíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è êóëüòóðíàÿ ñðåäà
òðåáóåò ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðåøåíèé, ó÷èòûâàþùèõ
ñïåöèôèêó èñòîðè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Îäíàêî ñàì ïðèíöèï ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ âñåãî ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ãîðíîé òåð-
ðèòîðèè ñ ìàêñèìàëüíûì ó÷åòîì èíòåðåñîâ (è
ó÷àñòèåì) ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ, íà íàø
âçãëÿä, îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðàéîíîâ.

Ïðèíöèï 3. Ýêîíîìè÷åñêèå, êóëüòóðíûå
è òîðãîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîñåäíèìè
ãîðíûìè òåððèòîðèÿìè äîëæíû àêòèâíî
è âçàèìîâûãîäíî ðàçâèâàòüñÿ è âûáîðî÷íî
êîíòðîëèðîâàòüñÿ ìåñòíûìè è ðåãèîíàëü-
íûìè èíñòèòóòàìè óïðàâëåíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå ìåñòíûõ ñèñòåì ñâÿçåé áóäåò
íå òîëüêî ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåíèþ ðîëè îòäåëü-
íûõ òåððèòîðèé, íî è ïîâûñèò èíâåñòèöèîííóþ
ïðèâëåêàòåëüíîñòü â îòäåëüíûõ ñåêòîðàõ ýêîíî-

ìèêè � ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è òóðèçìå, íàïðèìåð.

Ïðèíöèï 4. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòü ãèáêóþ ïîëèòèêó ïîääåðæêè
ìåñòíûõ èíèöèàòèâ è ïëàíîâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðàéîíîâ,
ïîñêîëüêó èõ ðàçâèòèå ïðîèñõîäèò ïîä äî-
ìèíèðóþùèì âëèÿíèåì ñèë, íàõîäÿùèõ-
ñÿ äàëåêî çà èõ ïðåäåëàìè, â ýêîíîìè÷å-
ñêè ðàçâèòûõ öåíòðàõ.

Áåç ïîëèòè÷åñêîé âîëè è ïîääåðæêè ãîðíûõ
ðàéîíîâ ãîñóäàðñòâîì ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèé óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðàéîíîâ áóäåò óòîïè-
åé. Ñïåöèôèêà îòäàëåííûõ è èçîëèðîâàííûõ ãîð-
íûõ ðàéîíîâ, íåðàçâèòîñòü èíôðàñòðóêòóðû è
ýêîíîìèêè, ðèñê ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è ìíîãîå
äðóãîå àïðèîðè ñòàâÿò ýòè òåððèòîðèè â íåðàâíûå
óñëîâèÿ ñ áîëåå áëàãîïðèÿòíûìè òåððèòîðèÿìè.
Îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ íå
ñòîëüêî â ïðÿìîé ñóáñèäèðóåìîñòè ýòèõ òåððèòî-
ðèé, ñêîëüêî â ñîçäàíèè óñëîâèé (ïðàâîâûõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ) äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ñîáñòâåí-
íîãî ïîòåíöèàëà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðèíöèï 5. Ôóíäàìåíòàëüíàÿ è ïðè-
êëàäíàÿ íàóêà äîëæíà âûðàáîòàòü íî-
âûé ïîäõîä (ïàðàäèãìó) â ðàçðàáîòêå òå-
îðèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîðíûõ òåð-
ðèòîðèé, îáëàäàþùèõ ñâîèìè îñîáåííî-
ñòÿìè è ñïåöèôèêîé.

Ðå÷ü èäåò î êîìïëåêñíûõ ìåæäèñöèïëèíàðíûõ
èññëåäîâàíèÿõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ãîðíûõ òåððè-
òîðèé, ðàññìàòðèâàåìûõ êàê åäèíàÿ ñèñòåìà âçà-
èìîäåéñòâèé åñòåñòâåííûõ, ãóìàíèòàðíûõ è êóëü-
òóðíûõ ïðîöåññîâ è ñâÿçåé. Äî ïîñëåäíåãî âðå-
ìåíè â èññëåäîâàíèÿõ ãîðíûõ òåððèòîðèé äîìè-
íèðîâàë (è äîìèíèðóåò) îòðàñëåâîé, óçêîäèñöèï-
ëèíàðíûé ïîäõîä: ãåîëîãè èññëåäîâàëè ãåîëîãè-
÷åñêîå ñòðîåíèå òåððèòîðèè è ðàçìåùåíèå ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ, ãèäðîëîãè èçó÷àëè âîäíûå ðå-
ñóðñû, ñîöèîëîãè è ýòíîãðàôû èññëåäîâàëè âîï-
ðîñû äåìîãðàôèè è ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ è ò.ä.
Ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò òðóäû, ãäå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íàó÷íûé àíàëèç âñåé ñîâîêóïíîñòè ïðîöåñ-
ñîâ, ãäå ãîðíàÿ òåððèòîðèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
åäèíàÿ ñèñòåìà, ðàçâèâàþùàÿñÿ â êîíêðåòíîì
ïðèðîäíîì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå è â êîíêðåòíîì èñòîðè÷åñêîì èçìåðåíèè.

Äðóãîé ñåðüåçíîé çàäà÷åé, ñòîÿùåé ïåðåä ôóí-
äàìåíòàëüíîé íàóêîé, ÿâëÿåòñÿ «ïåðåâîä» ðåçóëü-
òàòîâ èññëåäîâàíèé íà ÿçûê ïðàêòè÷åñêèõ äåé-
ñòâèé. Ýòîò ÿçûê äîëæåí áûòü ïîíÿòåí è äîñòó-
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ïåí íå òîëüêî ðàáîòíèêàì ïðàêòè÷åñêîé ñôåðû
óïðàâëåíèÿ � ýêîíîìèñòàì, èíæåíåðàì, ìåíåäæå-
ðàì, íî è ïðîñòîìó ÷åëîâåêó, æèâóùåìó â ãîðàõ è
èìåþùåìó ñâîé áàãàæ çíàíèé è îïûò æèçíè è
õîçÿéñòâîâàíèÿ â ãîðàõ.

Ìîãóò âîçðàçèòü, ÷òî â Ðîññèè è ÑÍÃ ïðîáëå-
ìà ò.í. «âíåäðåíèÿ» õîðîøî îòðàáîòàíà â ïðàêòè-
êå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ïðåäûäóùèå äåñÿòè-
ëåòèÿ. Ýòî, áåçóñëîâíî, òàê, îäíàêî ýôôåêòèâíîñòü
ïîäîáíîãî «âíåäðåíèÿ» õîðîøî èçâåñòíà ïî «òå-
îðèÿì íåïåðñïåêòèâíûõ äåðåâåíü», ÷òî â ãîðíûõ
ðåãèîíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ îáåðíóëîñü ïîëèòèêîé
ïðèíóäèòåëüíîãî ïåðåñåëåíèÿ ãîðöåâ â áîëåå
«áëàãîïðèÿòíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ» ðàâíèí
è íèçìåííîñòåé. Ýòî ïðîèñõîäèëî íà Êàâêàçå. Ýòî
ïðîèñõîäèëî â ãîðàõ Ñðåäíåé Àçèè, êîãäà äåñÿò-
êè òûñÿ÷ ñåìåé ïåðåñåëÿëèñü èç ãîð íà õëîïêî-
âûå ïëàíòàöèè.

Âîïðîñ ïåðåâîäà ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé â êîíêðåòíóþ îáëàñòü ñòðàòåãèé è
ìîäåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ñòîèò ãîðàçäî ñåðüåçíåå, ÷åì ýòî áûëî ïðåæäå.
Ýòî îïðåäåëÿåòñÿ öåëûì ðÿäîì íîâûõ ôàêòîðîâ,
ïîÿâèâøèõñÿ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå. Ñðåäè
ïîñëåäíèõ âàæíåéøåå ìåñòî çàíèìàþò ïðîöåññû
ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè, êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíå-
íèé, ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ïîä èõ ïðåñ-
ñîì îêàæóòñÿ è íàèáîëåå óÿçâèìûå è ÷óâñòâèòåëü-
íûå ê èçìåíåíèÿì ãîðíûå òåððèòîðèè.

Ìèðîâîå íàó÷íîå ñîîáùåñòâî óæå îòðåàãèðî-
âàëî íà ýòè âûçîâû 21-ãî âåêà: ïðèíÿò ðÿä êðóï-
íûõ íàó÷íûõ ïðîãðàìì è èíèöèàòèâ ïî ïðîáëå-
ìàì ðàçâèòèÿ ãîðíûõ òåððèòîðèé. Â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðà ìîæíî íàçâàòü äâå èíòåðåñíûå ïðîãðàììû.

1. Â ðàìêàõ êðóïíåéøåé Ìåæäóíàðîäíîé áèî-
ñôåðíî-ãåîñôåðíîé ïðîãðàììû (IGBP) ñôîðìè-
ðîâàíà íàó÷íàÿ ïðîãðàììà «Ãëîáàëüíûå èçìåíå-
íèÿ è ãîðíûå ðåãèîíû».2 Ýòà ïðîãðàììà âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ 4 íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé:

� äîëãîñðî÷íûé ìîíèòîðèíã è àíàëèç èíäèêà-
òîðîâ èçìåíåíèé ïðèðîäíîé ñðåäû â ãîðíûõ ðå-
ãèîíàõ (ìîíèòîðèíã âîäíûõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ
äèíàìèêó îëåäåíåíèÿ; èçìåíåíèÿ ðàñòèòåëüíîñ-
òè è ïî÷â; èçìåíåíèÿ âîäíîãî áàëàíñà â âîäîñáîð-
íûõ áàññåéíàõ);

� ðàçðàáîòêà èíòåãðàëüíûõ ìîäåëåé èçìåíåíèé
îêðóæàþùåé ñðåäû â ðàçëè÷íûõ ãîðíûõ ðåãèî-

íàõ ìèðà (ñîçäàíèå ñîãëàñîâàííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ,
ãèäðîëîãè÷åñêèõ è çåìëåïîëüçîâàòåëüñêèõ ìîäå-
ëåé, îïèñûâàþùèõ èçìåíåíèÿ ïîâåðõíîñòíîãî
ïîêðîâà â ãîðàõ; ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ ìîäåëåé
àòìîñôåðíîé öèðêóëÿöèè â ãîðàõ);

� èçó÷åíèå ïðîöåññîâ âåðòèêàëüíîé äèôôåðåí-
öèàöèè â âîäîñáîðíûõ áàññåéíàõ ãîð (óñòàíîâëå-
íèå èíäèêàòîðîâ ðåàêöèè ãîðíûõ ýêîñèñòåì íà
âîçäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ; àíàëèç âîäíî-
ãî ñòîêà è åãî äèíàìèêè; âçàèìîñâÿçè ìåæäó ðàç-
íîîáðàçèåì è ôóíêöèîíèðîâàíèåì ýêîñèñòåì);

� óñòîé÷èâîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è óïðàâëå-
íèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè (èçìåíåíèÿ ëåñíûõ
ðåñóðñîâ; èíòåíñèôèêàöèÿ è/èëè ýêñòåíñèôèêà-
öèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ãîðàõ â êîíòåêñòå ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; èçìåíåíèÿ â èñ-
ïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ).

2. Âåñüìà èíòåðåñíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíèöè-
àòèâà øâåéöàðñêîé àêàäåìèè íàóê, âûäâèíóâ-
øåé íîâóþ èññëåäîâàòåëüñêóþ ïàðàäèãìó
ïàðòíåðñêèõ èññëåäîâàíèé3 ïðîáëåì óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è â ñòðà-
íàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Åå ñóòü çàêëþ÷à-
åòñÿ â ñàìîé øèðîêîé êîîïåðàöèè ó÷åíûõ è îá-
ùåñòâåííîñòè, íà÷èíàÿ ñ ñîâìåñòíîé ôîðìóëè-
ðîâêè ïðîáëåìû è çàäà÷ èññëåäîâàíèé, è, ÷òî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ïåðñïåêòèâíûì, ñîâìåñò-
íîå (ó÷åíûõ è îáùåñòâåííîñòè) ïðîâåäåíèå â
æèçíü ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïîñëå
çàâåðøåíèÿ èññëåäîâàòåëüñêîé ôàçû ïðîåêòà.
Ýòîò ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ïåðñïåêòèâ-
íûì, ïîñêîëüêó â ðåçóëüòàòå ñîòâîð÷åñòâà ó÷å-
íûõ, ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîåäèíèòü àêàäåìè-
÷åñêèå çíàíèÿ ñ òðàäèöèîííûìè çíàíèÿìè êîðåí-
íîãî íàñåëåíèÿ, ðåàëüíî è êîíêðåòíî îïðåäåëèòü
ïðîáëåìû è ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ, íàéòè íåòðè-
âèàëüíûå ñïîñîáû ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì. Ýòî
âåñüìà íåïðîñòàÿ çàäà÷à � íàéòè îáùèé ÿçûê è
áûòü ðàâíîïðàâíûìè ïàðòíåðàìè ïî èññëåäîâà-
íèÿì.

Íàêîíåö, õîòåëîñü áû óïîìÿíóòü îá îäíîé èíè-
öèàòèâå ó÷åíûõ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, ïðåä-
ëîæèâøèõ â 1999 ãîäó ìåæäóíàðîäíóþ ïðîãðàì-
ìó «Ãîðíàÿ ãåîýêîëîãèÿ è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» â
ðàìêàõ Ìåæäóíàðîäíîé Àññîöèàöèè Àêàäåìèé
íàóê ÑÍÃ (ÌÀÀÍ). Ýòà ïðîãðàììà, ïðåäëîæåí-

2 Global Change and Mountaines Regions. The Mountain Research Initiative. 2001.IGBP Report Series. Stokholm. 86 pp.

3 Guidelines for Research in Partnership with Development Countries. 11 Principles. 1998. Commission of the
Conference of the Swiss Academy of Science. Bern. 56 pp.
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íàÿ Îáúåäèíåííûì íàó÷íûì ñîâåòîì ïî ôóíäà-
ìåíòàëüíûì ãåîãðàôè÷åñêèì ïðîáëåìàì ÌÀÀÍ,
ïîëó÷èëà ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ó÷åíûõ âñåõ ãîð-
íûõ ñòðàí ÑÍÃ (Êàâêàçà, Öåíòðàëüíîé Àçèè,
Óêðàèíû). Ïðåçèäåíò Êèðãèçñòàíà àêàäåìèê
À. Àêàåâ äàë ñîãëàñèå áûòü ïàòðîíîì ýòîé ïðî-
ãðàììû â ÌÀÀÍ. Ê ñîæàëåíèþ, åå ðàçâèòèå ñäåð-
æèâàåòñÿ îòñóòñòâèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â
ÌÀÀÍ è íåðàñòîðîïíîñòüþ îðãàíèçàöèîííûõ
ñòðóêòóð ñàìîé Àññîöèàöèè.

Ýòà ïðîãðàììà õîðîøî êîððåñïîíäèðóåòñÿ ñ
öåëÿìè Ìåæäóíàðîäíîãî ãîäà ãîð è, ÷òî ñàìîå
ãëàâíîå, õîðîøî ó÷èòûâàåò îáùóþ ñïåöèôèêó
ãîðíûõ òåððèòîðèé â áûâøåì ÑÑÑÐ: íåñìîòðÿ
íà ñóùåñòâóþùèå ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ, äëÿ
âñåõ íèõ ðåàëèçîâûâàëàñü åäèíàÿ ïîëèòèêà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Î÷åâèäíî,
ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü óñèëèÿ ïî ðåàëèçàöèè ýòîé
ïðîãðàììû â ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Ïðèíöèï 6. Ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñ-
òîâ, ïîíèìàþùèõ ñïåöèôèêó ðàçâèòèÿ
ãîðíûõ ðåãèîíîâ.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñóùåñòâóåò ïðîáåë â
ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà
ðàáîòó â ãîðíûõ ðàéîíàõ. Ýòà ñèòóàöèÿ õàðàêòåð-
íà íå òîëüêî äëÿ Ðîññèè, íî è äëÿ îñòàëüíûõ ãîð-
íûõ ñòðàí ìèðà. Â ýòîé ñâÿçè âåñüìà èíòåðåñíîé
ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíèöèàòèâà ïðåçèäåíòîâ Êàçàõ-
ñòàíà (Í. Íàçàðáàåâ), Êèðãèçñòàíà (À. Àêàåâ),
Òàäæèêèñòàíà (Ý. Ðàõìîíîâ) è Àãà Õàíà â ñîçäà-
íèè Óíèâåðñèòåòà Öåíòðàëüíîé Àçèè, êîòîðûé
áóäåò ãîòîâèòü ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ãîðíûõ ðåãèî-
íîâ. Ýòî áóäóò ñïåöèàëèñòû äâóõ òèïîâ: âî-ïåð-
âûõ, øèðîêî ìûñëÿùèå ëþäè, îõâàòûâàþùèå
âåñü êîìïëåêñ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ãîðíûõ òåððè-
òîðèé (ëèäåðû); è, âî-âòîðûõ, ëþäè, ñïîñîáíûå
íå òîëüêî âåñòè ñîáñòâåííûé áèçíåñ â ãîðàõ, íî
è ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ ãîðíîãî íàñåëå-
íèÿ (ïðåäïðèíèìàòåëè). Óíèâåðñèòåò Öåíòðàëü-
íîé Àçèè áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ ïî âûñøèì ìåæ-
äóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì îáó÷åíèÿ. Åãî îñíîâíîé
êàìïóñ, ñòîèìîñòüþ â 2000 ìëí. äîëëàðîâ, áóäåò
ïîñòðîåí â Õîðîãå, öåíòðå Ãîðíî-Áàäàõøàíñêîé
àâòîíîìíîé îáëàñòè Òàäæèêèñòàíà. Âñå ñîâðå-
ìåííûå ìåòîäû îáó÷åíèÿ (äèñòàíöèîííûé, â ÷à-
ñòíîñòè) ñîñòàâÿò îñíîâó åãî ðàáîòû. Óíèâåðñè-
òåò, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíûì è ñàìîñòîÿòåëü-
íûì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì, îòêðûò äëÿ ó÷àñòèÿ
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðàí. Îïûò ðàáîòû ýòî-
ãî óíèâåðñèòåòà ìîæåò îêàçàòüñÿ âåñüìà ïîëåç-
íûì è äëÿ ðîññèéñêèõ âóçîâ.

Ïðèíöèï 7. Íåîáõîäèìî ïîääåðæè-
âàòü è ðàçâèâàòü ìåæîáùèííûå ñâÿçè â
ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ.

Êàê ïðàâèëî, â ñîñåäíèõ, ðàçäåëåííûõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöåé, ðàéîíàõ æèâóò áëèçêèå ïî
êðîâè è êóëüòóðå îáùèíû. ×àñòî � ýòî áëèçêèå
èëè îòäàëåííûå ðîäñòâåííèêè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ
òèïè÷íà íå òîëüêî äëÿ Êàâêàçà, íî è äëÿ áîëü-
øèíñòâà ãîðíûõ ðåãèîíîâ ìèðà. Ñòðåìëåíèå ê
ñîõðàíåíèþ è ïîääåðæêå ìåæîáùèííûõ ñâÿçåé
� åñòåñòâåííîå ñòðåìëåíèå ëþäåé, ðàçäåëåííûõ
èñêóññòâåííûì áàðüåðîì, êàêèì ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà. Ïîýòîìó ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé äëÿ ëåãàëüíîãî îáùåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ
òåñíûõ ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé ñïîñîáñòâóåò óñòà-
íîâëåíèþ äîâåðèÿ è ñòàáèëüíîñòè â ïðèãðàíè÷-
íûõ ðàéîíàõ. Ýòè óñëîâèÿ ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç
ñïåöèàëüíûå ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ è
ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå áåçâèçîâûé ðåæèì ïîåç-
äîê æèòåëåé ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ è ïðàâèëà
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè.

Ïðèíöèï 8. Íåîáõîäèìî ñîõðàíÿòü,
ïîääåðæèâàòü è âîññòàíàâëèâàòü ñðåäó
îáèòàíèÿ, òðàäèöèîííûå ñèñòåìû ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ, êóëüòóðíîå è ïðèðîäíîå
íàñëåäèå ãîð è ãîðíûõ íàðîäîâ, ïàðêè
ìèðà, òðàíñãðàíè÷íûå áèîñôåðíûå òåð-
ðèòîðèè, ÿðìàðêè.

Êóëüòóðíûå ëàíäøàôòû, îòðàæàþùèå òðàäèöè-
îííûå ñèñòåìû çåìëåïîëüçîâàíèÿ è æèçíè ìåñò-
íîãî íàñåëåíèÿ â ãîðàõ, íå òîëüêî õîðîøî àäàïòè-
ðîâàíû ê ìåñòíûì óñëîâèÿì, íî è, êàê ïðàâèëî,
îáëàäàþò ñâîåîáðàçíîé êðàñîòîé è ïðèâëåêàòåëü-
íîñòüþ äëÿ òóðèñòîâ. Îíè ÿâëÿþòñÿ êóëüòóðíûì
è èñòîðè÷åñêèì íàñëåäèåì íå òîëüêî ñàìèõ ãîð-
íûõ íàðîäîâ, íî è âñåãî îáùåñòâà, ñòðàíû. Ê ñî-
æàëåíèþ, â ïðîöåññå îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ ãîðíûõ
òåððèòîðèé � ìèíåðàëüíûõ, ëåñíûõ, ãèäðîýíåðãå-
òè÷åñêèõ è ò.ä. � ýòè ëàíäøàôòû áåçâîçâðàòíî
óíè÷òîæàþòñÿ, ïðåâðàùàþòñÿ â çàáðîøåííûå çåì-
ëè, ãäå ðàçâèâàþòñÿ ýðîçèÿ, îïîëçíè, ñåëè. Ðàçðó-
øåíèå ñðåäû æèçíè ãîðíûõ íàðîäîâ âåäåò ê ðàç-
ðóøåíèþ êóëüòóðíûõ è ýòè÷åñêèõ öåííîñòåé ãîð-
íûõ îáùåñòâ, äåãðàäàöèè íðàâñòâåííûõ íîðì ïî-
âåäåíèÿ, ðîñòó ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Âñå
ýòî õîðîøî èçâåñòíûå âåùè, îäíàêî ïðîäîëæàþ-
ùèå ñóùåñòâîâàòü, îñîáåííî â óñëîâèÿõ îòäàëåí-
íûõ ãîðíûõ òåððèòîðèé. Ïîýòîìó êîíöåïöèè
òðàíñãðàíè÷íûõ ïàðêîâ ìèðà, áèîñôåðíûõ òåððè-
òîðèé, êîòîðûå àêòèâíî ðàçâèâàëèñü â ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå àâòîðèòåòíûìè ìåæäóíàðîäíûìè

ÍÀÓÊÀ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
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îðãàíèçàöèÿìè (Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç îõðàíû
ïðèðîäû, ÞÍÅÑÊÎ), ÿâëÿþòñÿ õîðîøèì èíñòðó-
ìåíòîì äëÿ ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîé è ìåæýòíè÷å-
ñêîé íàïðÿæåííîñòè, ïåðåõîäà îò êîíôëèêòíûõ
ìîäåëåé ê ìîäåëÿì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîðíûõ
ðàéîíîâ. Òàêèå ñõåìû óæå ðåàëèçîâàíû â Öåíò-
ðàëüíîé è Þæíîé Àìåðèêå (Ïàðê ìèðà «Àìèñ-
òàä» (äðóæáà), òðàíñãðàíè÷íûé çàïîâåäíèê â çîíå
âîîðóæåííîãî Ýêâàäîðî-Ïåðóàíñêîãî êîíôëèêòà),
â Àçèè (òðàíñãðàíè÷íûé çàïîâåäíèê íà ãðàíèöå
Êèòàÿ è Ïàêèñòàíà), â Åâðîïå (Êàðïàòñêèé òðåõ-
ñòîðîííèé áèîñôåðíûé çàïîâåäíèê) è äð.

Íà Êàâêàçå ýòè èäåè ìîãóò íàéòè ñâîå ïðèìå-
íåíèå âî ìíîãèõ ïîãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ, â òîì
÷èñëå â çîíàõ êîíôëèêòîâ è íàïðÿæåííîñòè.

Ïðèíöèï 9. Ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî
äîëæíû îêàçûâàòü ðåàëüíóþ èíñòèòó-
öèîííóþ ïîääåðæêó ðàçâèòèþ òðàíñãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÷åðåç ñèñòåìó
äâóõ- è ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé, äî-
ãîâîðîâ, êîíâåíöèé.

Ðåàëèçàöèÿ èäåé òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà òâåðäîé ïðàâîâîé îñ-
íîâå â âèäå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé è äî-
ãîâîðîâ. Íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äîëæíû ñî-
ñòàâëÿòü êàðêàñ ïîäîáíûõ ñîãëàøåíèé. Ýòè ñîãëà-
øåíèÿ ìîãóò íîñèòü êàê ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàê-
òåð (äåêëàðàöèè, õàðòèè), òàê è îáÿçàòåëüíûé äëÿ
ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðåííîñòåé (êîíâåíöèè, äîãîâîðà).

Ïðèíöèï 10. Èíôîðìèðîâàííîñòü îá-
ùåñòâà î ðåàëüíûõ ïðîáëåìàõ ðàçâèòèÿ
ãîðíûõ òåððèòîðèé, ðàçâèòèå èíôîðìà-
öèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó ñàìèìè ãîðíûìè
ðåãèîíàìè.

Îòêðûòàÿ, îáúåêòèâíàÿ è âñåñòîðîííÿÿ èíôîð-
ìàöèÿ î ïðîáëåìàõ ðàçâèòèÿ ãîðíûõ òåððèòîðèé
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì óñòîé÷èâîñòè
èõ ðàçâèòèÿ. Äëÿ ðîññèéñêèõ ðåàëèé â ýòîì âîï-
ðîñå íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ èçìåíåíèÿ îáðàçà ãîð-
íûõ òåððèòîðèé, êîòîðûå âîñïðèíèìàþòñÿ ñåé-
÷àñ êàê èíêóáàòîðû êîíôëèêòîâ è òåððîðèçìà.
Íóæíà ìíîãîêðàñî÷íàÿ ïàëèòðà æèçíè è ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ãîðíûõ íàðîäîâ. Îáùåñòâî äîëæíî
çíàòü, ÷òî æèçíü â ãîðàõ èìååò ñâîè îñîáåííîñ-
òè, òðóäíîñòè è ïðèâëåêàòåëüíîñòü.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìî ëèêâèäèðîâàòü

îãðîìíûå ïðîáåëû â èíôîðìèðîâàííîñòè ñàìèõ
ãîðöåâ, êîòîðûå íå çíàþò, ÷òî ïðîèñõîäèò â ñî-
ñåäíèõ ãîðíûõ ñòðàíàõ, â äðóãèõ ãîðíûõ ðåãèî-
íàõ ìèðà. Îíè íå çíàþò èëè èìåþò î÷åíü îãðà-
íè÷åííóþ èíôîðìàöèþ î ñóùåñòâóþùèõ ïîçè-
òèâíûõ ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ, âíåäðåíèè íîâûõ
òåõíîëîãèé â ïîâñåäíåâíóþ æèçíü â ãîðàõ � ýíåð-
ãåòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè
ëåñàìè, êîììóíèêàöèîííûå ñâÿçè.

Ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàííûé òóðèñòè÷åñêèé
áèçíåñ, â êîòîðûé âîâëå÷åíî ìåñòíîå íàñåëåíèå,
îòêðûâàåò áîëüøèå âîçìîæíîñòè â «îòêðûâàíèè
ìèðó» ñàìûõ îòäàëåííûõ ãîðíûõ òåððèòîðèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êàâêàç íå îòíîñèòñÿ ê ÷èñ-
ëó ðåãèîíîâ, ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ ðàçâèòèÿ ìàñ-
ñîâîãî òóðèçìà. Îäíàêî ýòî ÿâëåíèå âðåìåííîå.
Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî íåêîãäà «êîíôëèêòíûå»
ãîðíûå ðåãèîíû ñåé÷àñ èñïûòûâàþò íàñòîÿùèé
òóðèñòè÷åñêèé áóì (Ïàêèñòàí, íàïðèìåð). Ïîýòî-
ìó óæå ñåé÷àñ íåîáõîäèìî âåñòè ñàìóþ àêòèâ-
íóþ ðàáîòó ïî âîññòàíîâëåíèþ òóðèñòè÷åñêîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè Êàâêàçà, õîòÿ áû â åãî îòäåëü-
íûõ ÷àñòÿõ. Ýòîò ïðîöåññ äîëæåí ñîïðîâîæäàòü-
ñÿ õîðîøåé èíôîðìàöèîííîé îáåñïå÷åííîñòüþ.

Çàêëþ÷åíèå.
Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðèíöèïîâ.
Ïðåäëîæåííûå âûøå ïðèíöèïû ðåãèîíàëüíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîðíûõ òåð-
ðèòîðèé ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ëèøü ïðè íàëè-
÷èè êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñîãëà-
ñîâàííóþ ñèñòåìó äåéñòâèé. Ýòîò ïðîöåññ äîëæåí
èìåòü ïîñòîÿííóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ÿâ-
ëÿÿñü ÷àñòüþ îáùåé ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Íåëüçÿ äîïóñòèòü, ÷òîáû ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ ãîð-
íûõ òåððèòîðèé ðàññìàòðèâàëàñü òîëüêî â ýêîëî-
ãè÷åñêîì êîíòåêñòå, êàê ýòî ïðîèñõîäèò â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ, è îêàçàëàñü «ìîäíîé, ïðîõîäÿùåé òå-
ìîé», êîòîðàÿ áóäåò çàáûòà ïîñëå 2002 ãîäà, êîãäà
áóäåò çàâåðøåí Ìåæäóíàðîäíûé ãîä ãîð ÎÎÍ. «Ãîð-
íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ» èñòîðèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà íàñ÷èòûâàåò íåñêîëüêî ñòîëåòèé, è äî ñèõ ïîð
ýòîò ôåíîìåí ïî-íàñòîÿùåìó íå îñîçíàí íè ãîñó-
äàðñòâîì, íè îáùåñòâîì. Íèæå ïåðå÷èñëåíû íåêî-
òîðûå âîçìîæíûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðèíöè-
ïîâ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ãîðíûõ òåððèòîðèé.4

4 Íåêîòîðûå èç íèõ óæå ïðåäëàãàëèñü â Íàöèîíàëüíîì äîêëàäå «Ãîðíûå ðåãèîíû Ðîññèè: ñîñòîÿíèå è
ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ» (1997), äðóãèå ñôîðìóëèðîâàíû âïåðâûå.

10 ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ È ÐÀÇÂÈÒÈß
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1. Øèðîêàÿ èíôîðìàöèÿ (ïðîïàãàíäà) îá-
ùåñòâà î êóëüòóðíûõ è òðàäèöèîííûõ öåííî-
ñòÿõ ãîðíûõ íàðîäîâ Ðîññèè, ñîñòàâëÿþùèõ îá-
ùå÷åëîâå÷åñêîå íàñëåäèå âñåãî ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ èíèöèàòèâó
ïî ôîðìèðîâàíèþ è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå
êðóïíîé   èíôîðìàöèîííîé   ïðîãðàììû,   ïðèâëå-
êàÿ ê ýòîìó íåïðàâèòåëüñòâåííûå è îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè. Ïàðòíåðàìè â ðåàëèçàöèè ýòîé
ïðîãðàììû äîëæíû âûñòóïàòü ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè (ïðåññà, òåëåâèäåíèå). Îñîáîå çíà-
÷åíèå èìååò ó÷àñòèå ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ÑÌÈ â îñâåùåíèè ïîâñåäíåâíîé æèçíè ãîðíûõ
òåððèòîðèé, ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòàõ ðåàëèçà-
öèè ìåñòíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ. Ýòà èíôîðìà-
öèÿ äîëæíà áûòü óñëûøàíà íà îáùåíàöèîíàëü-
íîì óðîâíå. «Ãîëîñ ãîðöåâ äîëæåí áûòü óñëûøàí
âñåìè ãðàæäàíàìè Ðîññèè».

2. Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è Ôåäåðàëüíîì
ñîáðàíèè ÐÔ íåîáõîäèìî îáðàçîâàòü ïàðëàìåí-
òñêèå ãðóïïû, ëîááèðóþùèå èíòåðåñû ãîðíûõ
òåððèòîðèé Ðîññèè.

Ïðèìåðîì ýòîìó ìîãóò ñëóæèòü ïàðëàìåíòû
Èòàëèè, Øâåéöàðèè, ãäå ñóùåñòâóþò îáúåäèíå-
íèÿ äåïóòàòîâ, îòñòàèâàþùèõ èíòåðåñû ãîðíûõ
ðàéîíîâ. Â Åâðîïåéñêîì Ïàðëàìåíòå (êàê è â Èòà-
ëüÿíñêîì) ýòè ãðóïïû îáúåäèíåíû ïîä íàçâàíè-
åì «äðóçåé ãîð».

Â Ðîññèè ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ñîçäàòü
Àññîöèàöèþ ãîðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè íà ïàðëà-
ìåíòñêîé îñíîâå. Èíèöèàòîðîì ýòîãî äâèæåíèÿ
âûñòóïèëî Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå � Ýë Êóðóë-
òàé Ðåñïóáëèêè Àëòàé, ïðîâåäøèé â èþíå ýòîãî
ãîäà â Ãîðíî-Àëòàéñêå ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå, â
êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè 9 ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âêëþ÷àÿ Äàãåñòàí).

3. Ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîé öåëåâîé êîìïëåê-
ñíîé ïðîãðàììû ïî èçó÷åíèþ ïðîáëåì ãîðíûõ
òåððèòîðèé.

Â íàøåé ñòðàíå èìååòñÿ óíèêàëüíûé îïûò ïî
îöåíêå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è âûðàáîòêå ñòðà-
òåãèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Èìåþòñÿ â âèäó ðàáî-
òû, âûïîëíÿâøèåñÿ Ñîâåòîì ïî èçó÷åíèþ ïðîèç-
âîäèòåëüíûõ ñèë (ÑÎÏÑ) è Àêàäåìèåé íàóê ÑÑÑÐ
â 30-å ãîäû. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü èññëåäîâàíèÿ,
âûïîëíåííûå â Òàäæèêèñòàíå â íà÷àëå 30-õ ãî-
äîâ. Äî ñèõ ïîð ðåçóëüòàòû ýòîé ðàáîòû íå ïîòå-
ðÿëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè è çíà÷åíèÿ. Áåçóñëîâíî,
íîâûå ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è
ýêîëîãè÷åñêèå ðåàëèè òðåáóþò íîâûõ ïîäõîäîâ,
îäíàêî îòå÷åñòâåííûé îïûò îðãàíèçàöèè òàêèõ

èññëåäîâàíèé ñîñòàâëÿåò íàöèîíàëüíîå äîñòîÿíèå
ðîññèéñêîé íàóêè.

4. Ïðîâåäåíèå ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ïî
âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ïî ïðîáëåìàì ðàçâè-
òèÿ ãîðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè ìîãóò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê ïåðâûé øàã ïî ôîðìèðîâàíèþ «ãîðíîé
ïîëèòèêè» Ðîññèè. Îïûò Ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà � ÐÑÎ�Àëàíèÿ, Äàãåñòàíà, Ðåñïóáëèêè
Àëòàé ïî ôîðìèðîâàíèþ îñíîâ òàêîé ïîëèòèêè
ìîæåò ÿâèòüñÿ ïðåäìåòîì àíàëèçà è îáñóæäåíèé.
Æåëàòåëüíî, ÷òîáû èíèöèàòèâó ïî ïðîâåäåíèþ
òàêèõ ñëóøàíèé âçÿëè íà ñåáÿ êîìèòåòû ïî ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêå è «ýêîíîìè÷åñêèå» êîìèòåòû.

5. Ïîäãîòîâêà è çàêëþ÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ
êîíâåíöèé (äîãîâîðîâ) ïî ñîòðóäíè÷åñòâó, ñî-
õðàíåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçâèòèþ
ïðèãðàíè÷íûõ ãîðíûõ òåððèòîðèé (Êàâêàç,
Àëòàé)

Ýòó ðàáîòó, êîòîðàÿ áûëà íà÷àòà íåñêîëüêî ëåò
íàçàä íà Êàâêàçå, íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü è
ïðîäîëæèòü. Â êà÷åñòâå îáðàçöà ïîäîáíûõ ñîãëà-
øåíèé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà Àëüïèéñêàÿ Êîí-
âåíöèÿ, ïðèíÿòàÿ 11 åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè, ðàñ-
ïîëîæåííûìè â Àëüïàõ, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò âî-
ïðîñû ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðàéîíîâ, ñóáúåêòîâ Àëü-
ïèéñêîé Êîíâåíöèè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñà-
åòñÿ òðàíñïîðòà, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, èñïîëüçî-
âàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, òóðèçìà è çàùèòû îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Âñå ýòè âîïðîñû âåñüìà àêòóàëü-
íû è äëÿ Êàâêàçñêîãî ãîðíîãî ðåãèîíà.

Ïåðå÷èñëåííûå  âûøå  ìåõàíèçìû  ðåàëè-
çàöèè  ïðèíöèïîâ  ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðàéîíîâ äîëæíû áûòü
íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå ãëàâíîé çàäà÷è � ôîð-
ìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâè-
òèÿ ãîðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷åòñÿ åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü òîò
ôàêò, ÷òî IV Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî óñ-
òîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ãîðíûõ òåððèòîðèé îòêðû-
âàåò «ïàðàä» êîíôåðåíöèé, ïîñâÿùåííûõ Ìåæäó-
íàðîäíîìó ãîäó ãîð â Ðîññèè è, âîçìîæíî, â ìèðå.
Íàñêîëüêî íàì èçâåñòíî, ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé â
Èíòåðëàêåíå, Øâåéöàðèè, íà÷èíàåòñÿ âñåìèðíûé
ãîðíûé ñåìèíàð, îôèöèàëüíî âêëþ÷åííûé â ñïè-
ñîê îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ÎÎÍ ïî ïðîâåäåíèþ
Ìåæäóíàðîäíîãî ãîäà ãîð. Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî
Âëàäèêàâêàçñêàÿ êîíôåðåíöèÿ áóäåò äîñòîéíûì
ïðîëîãîì ê ýòîìó ãëîáàëüíîìó ñîáûòèþ è âíåñåò
ñâîé âåñîìûé âêëàä â ðåøåíèå ïðîáëåì óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ãîðíûõ ðåãèîíîâ. Â Ðîññèè, ìèðå è
íà Êàâêàçå!
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