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Âàæíåéøèì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè Ðîññèè íà ìèðîâîì ðûíêå
ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå åå íàó÷íûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðåèìóùåñòâ. Ðåàëèçàöèÿ çàäà÷è âûñîêèõ òåìïîâ
ðîñòà âíå êîíòåêñòà ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ýêîíî-
ìèêå ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè ñòðàíû è íàöèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, åå âûòåñíå-
íèþ ñ ðûíêà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè, ÷òî
â êîíå÷íîì èòîãå íå ïîçâîëÿåò ïîäíÿòü äî ñîâðå-
ìåííûõ ñòàíäàðòîâ óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ. Èí-
íîâàöèîííîå ðàçâèòèå ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-
ìû îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìîñòüþ
«âûæèâàíèÿ» â âûñîêîêîíêóðåíòíîé ñðåäå (òðåáî-
âàíèÿ ïîòðåáèòåëåé, ïîñòàâùèêîâ è ò.ä.).

Çíà÷èòåëüíî âûðîñøàÿ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå
äîëÿ èííîâàöèé, îñíîâàííûõ íà íîâûõ çíàíèÿõ, â
ÂÂÏ âåäóùèõ ñòðàí ìèðà è ìèðîâîãî õîçÿéñòâà â
öåëîì îáóñëàâëèâàåò ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå Ðîññèè,
à èìåííî � îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâûõ è âûñîêèõ òåì-
ïîâ ðîñòà õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå åå ñòðóêòóðû è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íà
îñíîâå àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííûõ è èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ.

Ïðèâåäåì ðåçóëüòàòû îáùåãî ñðàâíåíèÿ ïîêàçà-
òåëåé ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñôåðû â Ðîññèè è
ìèðå. Ïðåæäå âñåãî, çàòðàòû íà èííîâàöèîííóþ äå-
ÿòåëüíîñòü â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ïî òåìïàì è
àáñîëþòíûì ðàçìåðàì çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ. Â 2004�2006 ãã. â ñðåäíåì çàòðàòû
íà ÍÈÎÊÐ  â Ðîññèè ñîñòàâèëè 1,36 %, â òî âðåìÿ
êàê â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ � îò 2,5 äî 3 % ÂÂÏ. Â ðîñ-
ñèéñêîì íàó÷íîì ñåêòîðå äîìèíèðóþò ïðåäïðèÿòèÿ,
íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, � ïîðÿäêà
72 % îðãàíèçàöèé íàóêè [1]. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â ãîñ-
ñåêòîðå íàóêè â ÑØÀ âûïîëíÿåòñÿ 7,2 % èññëåäî-
âàíèé è ðàçðàáîòîê, â Êàíàäå � 10,8 %. Ïðè ýòîì â
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ïëàíàõ ÑØÀ  îðèåíòèðîâàòü íà ÷àñòíûé ñåêòîð åùå
áîëüøå çàêàçîâ, ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ñîêðàùåíèåì
ðàáî÷èõ ìåñò â ãîñóäàðñòâåííûõ ëàáîðàòîðèÿõ.
Äîìèíèðîâàíèå â ýêîíîìèêå íàó÷íûõ ïðåäïðèÿòèé
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè îáóñëàâëèâàåò íèç-
êóþ íàóêîåìêîñòü ïðîäóêöèè ðîññèéñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè: â Ðîññèè äîëÿ çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå
èííîâàöèè â îáúåìå îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè êðàé-
íå íèçêà è ñîñòàâëÿåò 1,5 % (äàííûå çà 2005 ã.), à,
íàïðèìåð, â ñòðàíàõ ÅÑ àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü
ðàâåí 3,52 % (ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå â Øâåöèè �
6,42 %, âî Ôðàíöèè � 3,18, Íîðâåãèè � 2,06 %).

Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò äîëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
ñåêòîðà â îáùåíàöèîíàëüíûõ ðàñõîäàõ íà ÍÈÎÊÐ
óâåëè÷èëàñü â ÑØÀ ñ 71,8 äî 75 %, ßïîíèè � ñ
70,3 äî 72,7 %, Ãåðìàíèè � ñ 66,5 äî 71,3 %, Ôðàí-
öèè � ñ 61äî 67 %, Âåëèêîáðèòàíèè � ñ 65 äî 66 %,
Þæíîé Êîðåå � ñ 73 äî 74, Êèòàå � ñ 18 äî 39%. Â
ïåðñïåêòèâå ýòà òåíäåíöèÿ ñîõðàíèòñÿ è ðàñïðîñò-
ðàíèòñÿ è íà òå ñòðàíû, ãäå ïî-ïðåæíåìó îñíîâíóþ
÷àñòü ÍÈÎÊÐ ôèíàíñèðóåò ãîñóäàðñòâî. Èííîâàöè-
îííàÿ ïðàêòèêà ðîññèéñêîãî áèçíåñ-ñåêòîðà õàðàê-
òåðèçóåòñÿ íèçêèì óðîâíåì õîçÿéñòâåííîé àêòèâíî-
ñòè â îáëàñòè èííîâàöèé: óäåëüíûé âåñ îðãàíèçà-
öèé, çàíèìàâøèõñÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ,
�  10 % (ïî ïðîìûøëåííîñòè � 7,1 %) [2].. Â öåëîì
äîâîëüíî îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ðîññèéñêèõ êîìïà-
íèé ïðîâîäÿò ñîáñòâåííûå ÍÈÎÊÐ, è, êàê ïðàâèëî,
ðàçìåð èõ àññèãíîâàíèé (çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòî-
ðûõ êîìïàíèé ñûðüåâîãî ñåêòîðà) íèæå, ÷åì ó ïî-
äîáíûõ êîìïàíèé  Çàïàäíîé Åâðîïû, ÑØÀ è ßïî-
íèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèâøèéñÿ îòðûâ íàóêè îò
áèçíåñà îãðàíè÷èâàåò ïðîöåññ èçìåíåíèÿ ïðèîðè-
òåòîâ íàó÷íîé ñôåðû â íàïðàâëåíèè óâåëè÷åíèÿ
óäåëüíîãî âåñà ýêîíîìè÷åñêè çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ è
äîñòóïà ïðåäïðèíèìàòåëåé ê íîâûì èäåÿì. Òàêàÿ
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ñèòóàöèÿ ïîðîæäàåò îáúåêòèâíóþ «íåâîçìîæíîñòü»
ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ òåíäåíöèÿ-
ìè ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå îã-
ðàíè÷åíèÿ è «óçêèå ìåñòà» ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé
ñôåðû ðåøàþòñÿ â ðàìêàõ èííîâàöèîííîé ïîëèòè-
êè.

Òåîðåòè÷åñêè è ïðàêòè÷åñêè óñèëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðèçíàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêè îáóñëîâëåííûì è íå-
îáõîäèìûì, ïîñêîëüêó ïðåñëåäóåò öåëü ñîçäàíèÿ
íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èííîâàöèîí-
íîãî ïðîöåññà. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñòèìóëèðîâàíèå
òåõ åãî ñòàäèé, ãäå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ íåäîñòà-
òî÷íî, è ïðåäîñòàâëåíèå ñâîáîäû äåÿòåëüíîñòè òàì,
ãäå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà èçëèøíå. Ãîñóäàð-
ñòâó ïðè ýòîì âàæíî äîáèâàòüñÿ ìàêñèìàëüíî âîç-
ìîæíîãî ðåçóëüòàòà, îöåíèâàåìîãî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ. Ãîñóäàðñòâî
îáÿçàíî ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ðàöèîíàëüíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, íå
íàðóøàÿ ñëîæèâøåãîñÿ ðûíî÷íîãî ðàâíîâåñèÿ è
âûñòðàèâàÿ èííîâàöèîííóþ ïîëèòèêó ñ ó÷åòîì âîï-
ðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû,
ïîääåðæêè ñîöèàëüíîé ñôåðû, ñîõðàíåíèÿ ýêîëî-
ãèè è ò.ï.

Ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ðàç-
âèòèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà � ýòî íå òîëüêî
ðàçðàáîòêà íåîáõîäèìûõ çàêîíîâ è äðóãèõ ïðàâî-
âûõ íîðì, íî è ñîçäàíèå ñòèìóëèðóþùåãî èíâåñ-
òèöèîííîãî êëèìàòà, ìàòåðèàëüíàÿ è ìîðàëüíàÿ
ïîääåðæêà âûñîêîãî óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àêòèâ-
íîñòè, ðàçâèòèå íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ èí-
ôðàñòðóêòóðû è äð. Ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ñôåðû
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé èííî-
âàöèîííîé ïîëèòèêè.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîä èííîâàöèîííîé ïîëè-
òèêîé ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñ öåëåé, à òàêæå ñîâîêóï-
íîñòü ïëàíèðóåìûõ è îñóùåñòâëÿåìûõ íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå ýêîíîìèêî-îðãàíèçàöèîííûõ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà èíèöèèðîâàíèå è ïîâûøåíèå ýêî-
íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè èííîâà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ. Äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâîì ðàçðàáàòûâàþòñÿ êîí-
êðåòíûå ìåòîäû, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷å-
íèå ýôôåêòèâíîãî âíåäðåíèÿ êîìïëåêñà èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé, ñîãëàñîâàííûõ ïî
ðåñóðñàì, èñïîëíèòåëÿì è ñðîêàì èõ îñóùåñòâëå-
íèÿ è îáåñïå÷èâàþùèõ ðåøåíèå çàäà÷ ïî îñâîåíèþ
è ðàñïðîñòðàíåíèþ íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè è òåõ-
íîëîãèé.

Ìåðû è ìåõàíèçìû â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè äîëæíû áûòü êîìïëåêñ-
íûìè è âçàèìîñâÿçàííûìè. Èçîëèðîâàííûå ìåðû
ïî ñòèìóëèðîâàíèþ èííîâàöèé, êàê ïðàâèëî, ìàëî
ýôôåêòèâíû. Êðîìå òîãî, ðåçóëüòàòèâíîñòü èííîâà-
öèîííîé ïîëèòèêè çàâèñèò îò ðàçíîîáðàçèÿ èñïîëü-
çóåìûõ ìåòîäîâ è ïîäõîäîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ
â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ, åãî ðàçìåðà, âèäà îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëü-
íîñòè è ò.ä. Â ÷àñòíîñòè, ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäàõ ìîãóò
ïðîÿâëÿòüñÿ â íàëîãîâîé ïîìîùè èëè ñòèìóëèðî-
âàíèè ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé [3].
Ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ïðåäïîëà-
ãàåò íå òîëüêî îöåíêó âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà è ðå-
ñóðñîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, íî è èçó÷åíèå ìèðîâîãî
îïûòà. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ìåð ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîâîäèòñÿ â êîíòåêñòå ðåàëèçà-
öèè êîíå÷íûõ öåëåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èííîâàöè-
îííîé ñôåðû: îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è
äîñòèæåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè
ñòðàíû. Íà îñíîâå ýòèõ  îöåíîê ôîðìèðóþòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ìåõàíèçìû è èíñò-
ðóìåíòû, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé
ñôåðû.

Ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â èííîâàöèîí-
íîé ñôåðå ìîæåò íîñèòü õàðàêòåð êàê ïðÿìîé, òàê è
êîñâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Ýëåìåíòû ïðÿìîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ: çàêîíîäàòåëü-
íóþ áàçó äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ïàòåíòíûå àãåíòñòâà, öåíòðû òðàíñôåðà òåõíîëî-
ãèé, áèçíåñ-èíêóáàòîðû, ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè
� èñòî÷íèêè  âåí÷óðíîãî  è  èíâåñòèöèîííîãî  êà-
ïèòàëà, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ëàáîðàòîðèè è äð.
Ê ýëåìåíòàì êîñâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò îòíåñòè: íîðìû íàëîãîîáëî-
æåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ëèöåíçèîííûå è òîðãîâî-ïðîìûøëåí-
íûå ïàëàòû.

Â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå îñíîâû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â ñôåðå íàóêè è èííîâàöèé ðåãëàìåí-
òèðóþòñÿ ðÿäîì äîêóìåíòîâ, ñðåäè êîòîðûõ: ÔÇ «Î
íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïî-
ëèòèêå» ¹ 127-ÔÇ îò 23 àâãóñòà 1996 ãîäà (â ðåä.
îò 30.06.2005 ã.); Îñíîâû ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé
íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó;
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòå-
ìû íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà; Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ íà-
óêè è èííîâàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðè-

Å.Í. ÀËÅÊÑÀÍÄÐÎÂÀ, Ê.Â. ÄÇÈÄÇÎÅÂ. ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ  ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÐÈÉ...
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îä äî 2015 ãîäà; Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè; Ïåðå÷åíü êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è ò.ä. Îáùåé äëÿ óêàçàííûõ äîêó-
ìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ öåëåâàÿ óñòàíîâêà íà ïîääåðæêó
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû, óñêîðåíèå êîììåðöèà-
ëèçàöèè èííîâàöèé, à òàêæå âûäåëåíèå îñîáîé ðîëè
ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè êàê îäíîé èç ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ ñîñòàâëÿþùèõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå íàïðàâëåíèÿ è ìåðû èí-
íîâàöèîííîé ïîëèòèêè, ðåàëèçóåìûå â ðîññèéñêîé
ïðàêòèêå.

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ èííîâàöèîí-
íîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè, ïðîâåäåííîãî íàó÷íûì
öåíòðîì ÑÎÖÈÎÝÊÑÏÐÅÑÑ Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè
ÐÀÍ [4], ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà âèäÿò ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïîääåðæêó èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà â ñòðàíå
ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê: ãîñóäàðñòâåííîå ëüãîò-
íîå êðåäèòîâàíèå èííîâàöèé; ïðåäîñòàâëåíèå íàëî-
ãîâûõ è òàìîæåííûõ ëüãîò êîìïàíèÿì, âíåäðÿþùèì
èííîâàöèè; ìîäåðíèçàöèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Â
ïîñëåäíåå âðåìÿ ðîññèéñêèé áèçíåñ âûñêàçûâàåò
âñå áîëüøå íåäîâîëüñòâà êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ
âûïóñêíèêîâ âóçîâ, è â ÷àñòíîñòè òåì, ÷òî èñïîëü-
çîâàíèå ýòèõ ñïåöèàëèñòîâ â èííîâàöèîííîì ïðî-
öåññå íå äàåò îæèäàåìûõ ïîçèòèâíûõ ýôôåêòîâ.

Êðîìå òîãî, â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, ïî ìíå-
íèþ áîëüøèíñòâà îïðîøåííûõ, îòñóòñòâóåò ñòðàòå-
ãèÿ ðàçâèòèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ àêöåíò íà èííîâàöè-
ÿõ. Îòñóòñòâèå äåéñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ îòðàæàåòñÿ íà ÷àñòíîì ñåêòîðå,
êîòîðûé èñïûòûâàåò òðóäíîñòè ïðè îïðåäåëåíèè
ñîáñòâåííîé ðîëè â îáùåì ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ñîöèàëüíîãî îáíîâëåíèÿ. Íàïðèìåð, â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà ñèñòåìà Ôîð-
ñàéò, îöåíèâàþùàÿ ïåðñïåêòèâû íà áëèæàéøèå 15�

25 ëåò. Â çàâèñèìîñòè îò òåõíîëîãèé, ïðèíÿòûõ â
òîé èëè èíîé ñòðàíå, îïðåäåëÿþòñÿ 5�7 ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèé. Èìåííî ýòè íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâî è ñòèìóëèðóåò, ïðè ýòîì íå îáÿçàòåëüíî äåíåæ-
íûìè âëîæåíèÿìè � ðû÷àãè è ìåõàíèçìû ìîãóò áûòü
ðàçëè÷íûìè. Â Ðîññèè æå â ôóíäàìåíòàëüíûõ íà-
óêàõ îòðàæåíî 182 ïðèîðèòåòà, áîëåå 200 ïðèîðèòå-
òîâ â ïðèêëàäíîé íàóêå, 180 � â ñôåðå ñåðèéíîãî
ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â ÑØÀ ÷åòûðå ïðè-
îðèòåòà, â ÅÑ � âñåãî òðè.

Ýôôåêòèâíîñòü òåêóùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî îöåíèòü ïî
ïîêàçàòåëþ ÷èñëà ïàòåíòóåìûõ èçîáðåòåíèé. Â 2004
ã. ðîññèéñêèå çàÿâèòåëè íàïðàâèëè â Ðîñïàòåíò 22
985 çàÿâîê, ÷òî íà 1984 çàÿâêè ìåíüøå, ÷åì â 2003
ã., è ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ 1999 ã [5]. Â Ðîññèè, êàê

ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñëàáî ðàçâèòû ìåòîäû êîñâåí-
íîé ïîääåðæêè ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðà-
áîòîê, â òîì ÷èñëå: íàëîãîâûå ïîñëàáëåíèÿ; çàéìû
ïî ñíèæåííûì êðåäèòíûì ñòàâêàì; ôèíàíñîâàÿ ïîä-
äåðæêà ïðîöåññîâ ëèöåíçèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé è âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Íå ëèøåí îïðåäåëåííûõ ïðîòèâîðå÷èé òàêîé èí-
ñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâà-
öèîííî-èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ, êàê îñîáûå ýêî-
íîìè÷åñêèå çîíû (ÎÝÇ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèå
çîíû ñîçäàíû â Äóáíå, Çåëåíîãðàäå, Òîìñêå, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå, Ëèïåöêîé îáëàñòè è Òàòàðñòàíå. Â ìè-
ðîâîé ïðàêòèêå ðàçâèòèå ÎÝÇ ñòèìóëèðóåò ïðèòîê
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ èíâåñòèöèé â íàöèîíàëüíóþ
ýêîíîìèêó, ñïîñîáñòâóÿ òåì ñàìûì ðàçâèòèþ èííî-
âàöèîííîé ñôåðû, ìåæäóíàðîäíîìó îáìåíó íàó÷-
íûìè êàäðàìè è ðàçðàáîòêàìè. Â îòå÷åñòâåííîé
ïðàêòèêå îñíîâíàÿ ïðîáëåìà îòå÷åñòâåííûõ ÎÝÇ �
ïðèâëå÷åíèå íåîáõîäèìîãî ÷èñëà èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì èíâåñòèöèîííûì ïî-
òåíöèàëîì. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà,
óñïåõ ðàçâèòèÿ ÎÝÑ â áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçàí ñ
ðàçâèòèåì âåí÷óðíûõ ôîíäîâ, ñåðòèôèêàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, öåíòðîâ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé.

Îäíîé èç îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí ñëàáîé çàèíòå-
ðåñîâàííîñòè è îãðàíè÷åííîãî ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî
ñåêòîðà â ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè èííîâàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ âûñòóïàþò ñîïóòñòâóþùèå èì âû-
ñîêèå êîììåð÷åñêèå ðèñêè. Ñîãëàñíî îöåíêàì, èç
3 òûñ. ïåðñïåêòèâíûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ èäåé
ëèøü 300 äîõîäÿò äî èíâåñòîðîâ è òîëüêî îäíà
çàâåðøàåòñÿ êîììåð÷åñêèì óñïåõîì. Â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè ñíèçèòü ôèíàíñîâûå ðèñêè ÷àñòíûõ
èíâåñòîðîâ ìîæåò ãîñóäàðñòâî � êàê çà ñ÷åò ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èì îïðåäåëåííûõ ãàðàíòèé íà ðàííèõ
ñòàäèÿõ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, òàê è íà îñíî-
âå ïðÿìîãî äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â îñóùåñòâëåíèè
ïðîåêòîâ.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ñôåðû íàïðàâëåíû íå
òîëüêî íà ïîääåðæêó ñîáñòâåííûõ ðàçðàáîòîê, íî è
íà èìïîðò è êîïèðîâàíèå òåõíîëîãèé. Ââîç çàðóáåæ-
íûõ òåõíîëîãèé â ñðàâíåíèè ñ îòå÷åñòâåííûìè
ðàçðàáîòêàìè èìååò ñâîè ïëþñû è ìèíóñû. Åãî
íåñîìíåííûì äîñòîèíñòâîì ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìèÿ âðå-
ìåíè: ïðèîáðåòàÿ çàðóáåæíóþ òåõíîëîãèþ, îòå÷å-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò çà îòíîñèòåëüíî êîðîò-
êèé ñðîê îñâîèòü ïðîèçâîäñòâî íîâîé ïðîäóêöèè,
ïîäíÿòü ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è âûéòè íà
íîâûå ðûíêè ñáûòà. Êðîìå òîãî, ïîêóïêà òåõíîëî-
ãèè ñâÿçàíà ñî çíà÷èòåëüíûì ñîêðàùåíèåì çàòðàò

×ÅËÎÂÅÊ, ÖÈÂÈËÈÇÀÖÈß, ÊÓËÜÒÓÐÀ
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íà ÍÈÎÊÐ ïðè äîñòèæåíèè ñðàâíèìûõ ðåçóëüòàòîâ.
Òàê, ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì, êàæäûé äîëëàð,
ðàñõîäóåìûé íà èìïîðò èíîñòðàííûõ ëèöåíçèé, ïî
ýôôåêòó ýêâèâàëåíòåí â ÑØÀ 6 äîëë., à â ßïîíèè �
16 äîëë., èíâåñòèðóåìûì íà ÍÈÎÊÐ [6].

Íå ñâîáîäíà ïîäîáíàÿ ñòðàòåãèÿ îò ðÿäà ðèñêîâ:
íåâîñòðåáîâàííîñòü ðåçóëüòàòîâ ê ñðîêó îêîí÷àíèÿ
ðàçðàáîòîê â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì êîíúþíêòóðû ìè-
ðîâîãî ðûíêà. Äàííûé ôàêòîð ðèñêà îñîáåííî âå-
ëèê ââèäó ñëàáîé âñòðîåííîñòè ðîññèéñêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé â ãëîáàëüíûé âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèé áèç-
íåñ è îòñóòñòâèÿ îïûòà êîììåð÷åñêèõ ðàáîò â îòå-
÷åñòâåííîì ñåêòîðå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.
Êðîìå òîãî, çàðóáåæíûå òåõíîëîãèè,  íàïðàâëÿåìûå
â  ðîññèéñêóþ ïðîìûøëåííîñòü, çà÷àñòóþ áûâàþò
óñòàðåâøèìè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè âî ìíîãîì áóäåò
îïðåäåëÿòüñÿ òåì, íàñêîëüêî îðãàíè÷íî â íåé áóäåò
ñî÷åòàòüñÿ ìàñøòàáíûé ââîç çàðóáåæíûõ òåõíîëî-
ãèé ñ àêòèâíîé ïîääåðæêîé îòå÷åñòâåííîé íàóêè.

Êàê ïîêàçûâàåò ðÿä èññëåäîâàíèé, óïðàâëåíèå
èííîâàöèîííîé ñèñòåìîé Ðîññèè äîëæíî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ íà ïðèíöèïå ñî÷åòàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è ñàìîîðãàíèçàöèè èííîâàöèîííûõ
ïðåäïðèÿòèé è ñòðóêòóð. Òàêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ
äîëæíà ïðåäïîëàãàòü óòî÷íåíèå ïðèîðèòåòîâ èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ôîðìèðîâàíèå îáîáùåííîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ èííîâàöèîííîãî ñîîáùåñòâà î òåêó-
ùåì ñîñòîÿíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû è åå ïî-
òåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ. Â ñâîþ î÷åðåäü ïðè-
îðèòåòû äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ
ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè, íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ýêîíîìèêè è áèçíåñà, ýêî-
ëîãèè, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ï. Ïðèîðèòåòíîñòü ôå-
äåðàëüíîé ïîëèòèêè òåì íå ìåíåå äîëæíà ó÷èòûâàòü
ðåãèîíàëüíûå íàó÷íî-ïðîìûøëåííûå îðèåíòèðû:
ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ìåæîòðàñëåâûõ ïðî-
èçâîäñòâ, ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû àäàïòàöèè îáî-
ðîííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîòðóäíè÷åñòâî îòäåëüíûõ
ðåãèîíîâ ìåæäó ñîáîé ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíè-
ÿì è ò.ï.

Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó, îòìåòèì, ÷òî íà ïðàê-
òèêå, â íåçàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåííîñòè è õàðàê-
òåðà èíñòðóìåíòîâ è ìåð èííîâàöèîííîé ïîëèòè-
êè,  îíè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû ñî÷åòàòü-
ñÿ äðóã ñ äðóãîì. Ðàçëè÷íûå ñî÷åòàíèÿ è ñîîòíî-
øåíèÿ òàêèõ ìåòîäîâ îïðåäåëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèòóàöèåé â ñòðàíå, èçáðàííîé â ñâÿçè ñ ýòèì
êîíöåïöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: ñ
óïîðîì íà ðûíîê èëè íà öåíòðàëèçîâàííîå âîç-
äåéñòâèå. Â ëþáîì ñëó÷àå âàæíî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â èííîâàöèîííîé
ñôåðå, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæíà ïðåäóñìàòðè-
âàòü êîìïëåêñíûå ìåðû è ìåõàíèçìû, óâÿçàííûå
ñ îáùåé ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñ äðóãîé � èçáåãàòü èñïîëüçî-
âàíèÿ òåõ ðû÷àãîâ è ñòèìóëîâ, ïåðñïåêòèâíîñòü
êîòîðûõ íåî÷åâèäíà ââèäó áûñòðîé èñ÷åðïàåìî-
ñòè ïîòåíöèàëà òàêèõ ìåð. Ñëåäóåò òàêæå îòìå-
òèòü, ÷òî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè àðñåíàë ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà ÍÈÎÊÐ
íåïðåðûâíî ðàñøèðÿåòñÿ,  òåñíåå ñâÿçûâàÿñü ñ
òåíäåíöèÿìè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïåðåäîâûõ
ñòðàí.
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