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Ïðîãðàììíî-öåëåâîé  ïîäõîä

ê  óïðàâëåíèþ  ðåãèîíàëüíûì  áþäæåòîì

Ã.Í. Êóöóðè,  Î.È. Êóøõîâ *
Ïðèìåíåíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ïðîöåññó

ðàöèîíàëèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëü-
íûì áþäæåòîì  â ìåòîäè÷åñêîì îòíîøåíèè ïðåä-
ïîëàãàåò îðèåíòàöèþ âñåõ âîçäåéñòâèé (óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé) íà äîñòèæåíèå òåñíîé âçà-
èìîñâÿçè ìåæäó áþäæåòíûìè äîõîäàìè è ðàñ-
õîäàìè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ çàäàííûõ òåìïîâ
ðîñòà ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, ñîçäàíèÿ
òàêîãî ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ áþäæåòîì, êîòîðûé
çà ñ÷åò ðàñõîäîâ òåêóùåãî ïåðèîäà áóäåò îáåñïå-
÷èâàòü íåóêëîííûé ðîñò áþäæåòíûõ äîõîäîâ â
áëèæàéøåé è îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå. Äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ýòîé èäåè íà ïðàêòèêå íåîáõîäèìî íà âû-
ñîêîì è îáúåêòèâíîì óðîâíå îïðåäåëèòü ñóù-
íîñòü ïðèíöèïèàëüíîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ
áþäæåòîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñèñòåìàõ óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè â îñíîâíîì ñëîæèëèñü òàêèå ìå-
òîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèìè îáúåêòàìè, êàê óïðàâëåíèå
«îò äîñòèãíóòîãî», ïî îòêëîíåíèÿì è óïðàâëåíèå
ïî êîíå÷íûì öåëÿì.

Ñóùíîñòü óïðàâëåíèÿ «îò äîñòèãíóòîãî» ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ðåãèîíàëüíîìó áþäæåòó çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî çà îñíîâó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î
íåîáõîäèìîì â áóäóùåì ñîñòîÿíèè áþäæåòà ïðè-
íèìàþòñÿ äîñòèãíóòûå â óñòàíîâëåííîì ðåòðîñ-
ïåêòèâíîì ïåðèîäå îáúåìû äîõîäîâ è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ðàñõîäû áþäæåòà, åãî ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòü è òåíäåíöèè èõ èçìåíåíèÿ çà ðåëåâàíòíûé
âðåìåííîé äèàïàçîí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøèìèñÿ òåíäåíöèÿ-
ìè è ñ ó÷åòîì ïðîãíîçèðóåìîãî òåìïà èíôëÿöèè
îïðåäåëÿåòñÿ âîçìîæíûé óðîâåíü ïàðàìåòðîâ
áþäæåòà â ñëåäóþùåì áþäæåòíîì ïåðèîäå, òî
åñòü «áóäóùåå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êîëè÷åñòâåí-
íî èçìåíèâøååñÿ ïðîøëîå, à âîçìîæíîñòè äîñ-
òèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé � êàê ïðèðîñò äîñ-
òèãíóòîãî». Ïðèìåíåíèå ýòîãî ïîäõîäà â ðîññèé-
ñêîé áþäæåòíîé ïðàêòèêå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå ÿâëÿåòñÿ ïðåâàëèðóþùèì, õîòÿ, íà âçãëÿä àâ-
òîðîâ, î÷åâèäíî, ÷òî åãî ðåàëèçàöèÿ íå ïîçâîëÿ-

åò â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ, îïðåäåëÿþùèõ äåé-
ñòâóþùóþ òåíäåíöèþ, äîñòè÷ü çíà÷èìûõ ðåçóëü-
òàòîâ â ðàçâèòèè ðåãèîíà.

Óïðàâëåíèå ïî îòêëîíåíèÿì ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ïî ñóùåñòâó ëîêàëüíûé ïðîöåññ òåêóùåãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà ñ öåëüþ ïðè-
âåäåíèÿ åãî â ñòàáèëüíîå (çàäàííîå) ñîñòîÿíèå.
Â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì áþäæåòîì
ïðèìåíåíèå ýòîãî ïîäõîäà, òàêæå èìåþùåãî øè-
ðîêîå ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå, îçíà÷àåò ðåãó-
ëÿðíóþ îöåíêó ñîîòâåòñòâèÿ ôàêòè÷åñêîãî çíà-
÷åíèÿ îñíîâíûõ áþäæåòíûõ õàðàêòåðèñòèê ïëà-
íîâûì è ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá îïåðàòèâíîì âìå-
øàòåëüñòâå â õîä áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Êàê ïðàâèëî, âîçäåéñòâèå íà áþäæåòíûé ïðî-
öåññ îãðàíè÷èâàåòñÿ èçìåíåíèÿìè îáúåìîâ è
ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàôèêñèðîâàííûì ðàçìåðîì äîõîäîâ, à öåëåñîîá-
ðàçíîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé â âåñüìà çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò óðîâíÿ òðàíñïàðåíò-
íîñòè áþäæåòà. Ãëàâíûì íåäîñòàòêîì ýòîãî ïîä-
õîäà ê óïðàâëåíèþ áþäæåòîì ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå â íåì êàêîé-ëèáî ïåðñïåêòèâíîé íà-
ïðàâëåííîñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, âîçìîæíîñòè
îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-
äó ðàñõîäíîé è äîõîäíîé ÷àñòÿìè áþäæåòà.

Óïðàâëåíèå ïî êîíå÷íûì öåëÿì ñóùåñòâåííî
îòëè÷àåòñÿ îò ïðåäûäóùèõ ïîäõîäîâ òåì, ÷òî â
îñíîâå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î âîçäåéñòâèè íà áþä-
æåò ðåãèîíà (îáúåêò óïðàâëåíèÿ) ëåæèò ñòåïåíü
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè, ÿâëÿþùåéñÿ ïî
îòíîøåíèþ ê îáúåêòó óïðàâëåíèÿ âíåøíåé. Ïðè
ýòîì ñîñòîÿíèå ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ôàêòîð äîñòèæåíèÿ ïðèíÿ-
òîé öåëåâîé îðèåíòàöèè ðàçâèòèÿ. Ñ òî÷êè çðå-
íèÿ óïðàâëåíèÿ áþäæåòîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òàêîé îñíîâíîé öåëüþ, ñîãëàñíî íà-
øèì ïðåäñòàâëåíèÿì, äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ïîâûøå-
íèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, ÷àñòíîé
öåëüþ � ðîñò åãî ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà, à ëî-
êàëüíîé öåëüþ ìîæåò âûñòóïàòü ðîñò âåëè÷èí èç-
áðàííûõ ïîêàçàòåëåé.

* Ãåîðãèé Íèêîëàåâè÷ Êóöóðè - äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, Âëàäèêàâêàç, ÐÑÎ-À
  Îëåã Èáðàãèìîâè÷ Êóøõîâ - äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, Íàëü÷èê, ÊÁÐ
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Íåîáõîäèìî çàìåòèòü â ýòîé ñâÿçè òî, ÷òî äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
öåëåâîé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ áþäæåòàìè ëþáî-
ãî óðîâíÿ øèðîêî äåêëàðèðîâàëñÿ, íî äî ñèõ ïîð
åãî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ áûëà ìèíèìàëüíîé.
Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà òàêîãî ðàñõîæäåíèÿ òåîðèè è
ïðàêòèêè âûçâàíà òåì, ÷òî ïîñòàâëåííûå ïåðåä
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé è ðåãèîíàìè öåëè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íå íàõîäÿòñÿ
â äîñòàòî÷íî òåñíîé ñâÿçè ñ ïàðàìåòðàìè áþä-
æåòà äàæå íà ñòàäèè åãî ïëàíèðîâàíèÿ. Èìåííî
ïî ýòîé ïðè÷èíå â õîäå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà  â
ïîäàâëÿþùåé ñòåïåíè ïðèìåíÿåòñÿ åãî ðåãóëè-
ðîâàíèå ïî îòêëîíåíèÿì âìåñòî áîëåå ïðîãðåñ-
ñèâíîãî öåëåâîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ áþäæå-
òîì.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêîå ïîëîæåíèå îïðå-
äåëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, òåì, ÷òî íå ñóùåñòâóåò
ñêîëüêî-íèáóäü îáîñíîâàííîãî ìåòîäè÷åñêîãî
ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû, â ÷àñòíîñòè
åãî ïëàíîâîãî è îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Âî-âòîðûõ, ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå áþäæåòà íå
ïîääàåòñÿ ñòàáèëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ, òàê êàê çà-
âèñèò â áîëüøåé ñòåïåíè îò íåïëàíèðóåìûõ âîç-
äåéñòâèé íà ðåçóëüòàòû  õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè ñóáúåêòîâ âîñïðîèçâîäñòâà. Â ðåçóëüòàòå,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïî ñâîåé ñóùíîñòè óïðàâëå-
íèå âîîáùå ÿâëÿåòñÿ öåëåâûì, ïîñêîëüêó ïðåä-
ïîëàãàåò äîñòèæåíèå öåëåé, âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ,
êîãäà ïåðñïåêòèâíûé êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, äîñòà-
òî÷íî îòäàëåííûé âî âðåìåíè, ïî õîäó èñïîëíå-
íèÿ áþäæåòà îòîäâèãàåòñÿ íà çàäíèé ïëàí, ïîä-
ìåíÿÿñü ïðîìåæóòî÷íûìè èòîãàìè, ñóììà êîòî-
ðûõ íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå îñ-
íîâíîé (ãëîáàëüíîé) öåëè.

Â îñíîâó ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåøåíèÿ
äàííîé ïðîáëåìû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëå-
íèÿìè àâòîðîâ, äîëæåí áûòü ïîëîæåí âûâîä î
òîì, ÷òî öåëåâîå óïðàâëåíèå òðåáóåò íå òîëüêî
òî÷íîãî è îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ öåëåé èëè
æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ, íî è ôîðìèðîâàíèÿ ðåàëü-
íûõ ïðîãðàìì èõ äîñòèæåíèÿ, à òàêæå ïðèìåíå-
íèÿ æåñòêèõ è îáúåêòèâíûõ îöåíîê äîñòèæåíèÿ
öåëåé êàê ïî êîíå÷íûì ðåçóëüòàòàì, òàê è ïî ïðî-
ìåæóòî÷íûì. Ýòî ôóíäàìåíòàëüíîå ïîëîæåíèå
î öåëåâîì óïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ áàçîé ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîãî ìåòîäà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì
áþäæåòîì. Ïðè ýòîì îñíîâíîé õàðàêòåðíîé ÷åð-
òîé ñèñòåìû öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì
áþäæåòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïëàíîâî-îðãàíèçàöè-
îííûìè ýëåìåíòàìè óïðàâëåíèÿ áþäæåòîì
ñóáúåêòà ôåäåðàöèè âûñòóïàþò ïåðñïåêòèâíûå

ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ ñòðóêòóðèðóåòñÿ â âèäå
æåñòêîé èåðàðõèè, îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿåò
êîìïëåêñíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà. Â ðàìêàõ
ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû, â ñâîþ î÷åðåäü, âûäå-
ëÿþòñÿ ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ïî îòäåëüíûì íà-
ïðàâëåíèÿì (íàïðèìåð, ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî, ñîöèàëüíîãî  ðàçâèòèÿ, ïðîãðàììà çàùèòû
îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðîãðàììû îòðàñëåâîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ). È íà ïîñëå-
äíåì óðîâíå ðåàëèçóþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ
äàííûõ ïðîãðàìì.

Ôîðìèðîâàíèå óêàçàííîãî êîìïëåêñà ïðî-
ãðàìì ïîçâîëÿåò, âî-ïåðâûõ, ïðèäåðæèâàòüñÿ
ìàñøòàáíîñòè ðåøàåìûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì,
à âî-âòîðûõ, îáåñïå÷èòü èõ ïîä÷èíåíèå êîíå÷-
íûì (íà äàííîì ïåðèîäå ïðîãðàììèðîâàíèÿ)
öåëÿì ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â-òðåòüèõ, ñîõðàíÿåòñÿ îñòðî íåîáõîäèìîå, êàê
â ìåòîäè÷åñêèõ öåëÿõ, òàê è â öåëÿõ ðåàëüíîãî
ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîãëàñîâàíèå êîíêðåò-
íûõ ðàáîò âî âðåìåíè.

Âàæíî ó÷åñòü òàêæå è òî, ÷òî ïðîãðàììíî-öå-
ëåâîé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ðåãèîíàëüíûì áþä-
æåòîì ïîçâîëÿåò íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì îáðà-
çîì ðåøèòü ïðîáëåìû íå òîëüêî ðàñõîäîâàíèÿ,
íî è  ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, ðàñ-
ñìàòðèâàÿ îáúåìû ôèñêàëüíûõ èçúÿòèé êàê èí-
ñòðóìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåé èíâåñòèöèîííîé
àêòèâíîñòè â ðåãèîíå, à èõ ñíèæåíèå � êàê ñâîå-
îáðàçíóþ ôîðìó áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îòìåòèòü, ÷òî
áîëüøèíñòâî ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí  â ïîñ-
ëåäíèå 20 ëåò â áþäæåòíîé ïðàêòèêå ïðèìåíÿåò
ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä â ôîðìå ðàöèîíàëü-
íîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì, îñíîâ-
íûìè ýëåìåíòàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ êëàññèôè-
êàöèÿ ðàñõîäîâ ïî ôóíêöèîíàëüíûì ïðîãðàììàì
âíå çàâèñèìîñòè îò àäìèíèñòðàòèâíîãî ìåõàíèç-
ìà ðàñõîäîâàíèÿ, êîíêðåòèçèðóþò öåëè ïðîãðàìì
ñ ïîääàþùèìñÿ èçìåðåíèþ ðåçóëüòàòîì, èçìåðÿ-
þò è îöåíèâàþò ðåçóëüòàòû ñ ó÷åòîì ïîñòàâëåí-
íûõ öåëåé è áþäæåòíûõ ïðîãíîçîâ íà 3-5 ëåò,
ñëåäóþùèõ çà òåêóùèì ãîäîì.

Îäíàêî, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò ïðîìûø-
ëåííî-ðàçâèòûõ ñòðàí, ïîëíîãî óñïåõà â ïðèìå-
íåíèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà äîáèòüñÿ íå
óäàëîñü, òàê êàê ïîñòàòåéíûé áþäæåò, ïîñòðîåí-
íûé íà àäìèíèñòðàòèâíîé êëàññèôèêàöèè ñòàòåé,
ïðîäîëæàåò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé, à çàêîíîäàòåëüíûé

ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÅ  ÐÀÇÂÈÒÈÅ  -  ÝÊÎËÎÃÈß,  ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ,  ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß
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ýòàï áþäæåòíîãî ïðîöåññà êîíöåíòðèðóåòñÿ íà
ôîðìèðîâàíèè îòäåëüíûõ ðàñõîäíûõ ñòàòåé áþä-
æåòà, îáåñïå÷èâàÿ ãëàâíûì îáðàçîì èíòåðåñû
âåäîìñòâ-áþäæåòîïîëó÷àòåëåé. Â êà÷åñòâå ïðè-
÷èíû òàêîãî ïîëîæåíèÿ âûñòóïàåò, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ñëàáàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ è ìåòîäè÷åñ-
êàÿ ïîäãîòîâêà ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâî-
ãî ìåòîäà.

Èñõîäÿ èç èìåþùåãîñÿ íåãàòèâíîãî îïûòà, ñî-
ãëàñíî ïðåäñòàâëåíèÿì àâòîðîâ, óñïåøíîå ïðèìå-
íåíèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà êàê ñðåäñòâà
ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà âîçìîæíî
òîëüêî ïðè âûïîëíåíèè ðÿäà âàæíûõ â ìåòîäè÷åñ-
êîì ïëàíå óñëîâèé, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:
l îáúåêòèâíîå îáîñíîâàíèå íà îñíîâå íîðìà-

òèâíîãî è èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ñîñòàâà è êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ öåëåé ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;
l ìíîãîâàðèàíòíîñòü ïðîãðàììíûõ ðàçðàáî-

òîê è ââåäåíèå ñèñòåìû îáúåêòèâíîé îöåíêè èõ
ýôôåêòèâíîñòè;
l îãðàíè÷åíèå ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ êîìïëåêñà

ïðîãðàìì ïåðèîäîì, äëÿ êîòîðîãî âîçìîæíî íà-
ó÷íî-îáîñíîâàííîå ïðîãíîçèðîâàíèå ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîöåññîâ;
l çàìåíà íåêîòîðîãî êîëè÷åñòâà ïðîãðàìì,

ñîñòàâëÿþùèõ êîìïëåêñíóþ, òåìè, ðåàëèçàöèÿ
êîòîðûõ äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìà äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé;
l ââåäåíèå ñèñòåìû îáúåêòèâíîãî îïðåäåëå-

íèÿ ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì è
ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìåæäó íèìè;
l ïðèìåíåíèå ñèñòåìû æåñòêîé ïåðñîíèôè-

öèðîâàííîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðåàëèçàöèþ êîì-
ïëåêñà ïðîãðàìì ïî âñåé èåðàðõèè èñïîëíèòå-
ëåé è ðåãóëÿðíîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå îöåíêè ðå-
çóëüòàòîâ âûïîëíåíèÿ ïðîãðàìì;
l ìèíèìèçàöèÿ âåäîìñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà

ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ ïî-
ñðåäñòâîì ïðèäàíèÿ ïðîãðàììàì ìåæâåäîìñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà.

Â Ðîññèè íàêîïëåí îïðåäåëåííûé îïûò ðàç-
ðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ, îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê êîòîðûì ðåã-
ëàìåíòèðóþòñÿ Ïîðÿäêîì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçà-
öèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, óòâåðæäåí-
íûì ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
1995 ãîäó è óòî÷íåííûì â 1996 ãîäó. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ýòîãî äîêóìåíòà èíèöèà-
òîðàìè ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ äîëæíû âûñòóïàòü àäìèíèñòðàöèè ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè èëè èõ òåððèòîðèàëüíûå îáúåäè-

íåíèÿ, òùàòåëüíî è âñåñòîðîííå îáîñíîâûâàþ-
ùèå èõ ñîäåðæàíèå, ôîðìèðóþùèå îñíîâíûå
îáùåðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû, àíàëèçèðóþùèå
ïðè÷èíû èõ âîçíèêíîâåíèÿ, îöåíèâàþùèå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðîãðàì-
ìû, ïîòðåáíîñòü â ðåñóðñàõ è èõ âîçìîæíûå èñ-
òî÷íèêè, à òàêæå ðàçðàáàòûâàþùèå ïðåäëîæåíèÿ
î ñîñòàâå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ, ðàçðàáîò-
÷èêîâ è èñïîëíèòåëåé ïðîãðàììû.

Ñîâðåìåííàÿ èäåîëîãèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
ãðàììèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ìèíèìèçàöèþ ôå-
äåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ âûïîë-
íåíèÿ, è ìàêñèìèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåò-
íûõ è îñîáåííî íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ
ïðîãðàììû, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äîëÿ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà â ðàííèõ ïðîãðàììàõ äîñòèãàëà 80%
(ïîñòåïåííî ñíèçèâøèñü ê 2000 ãîäó äî ïðèìåð-
íî 30%).

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü òî, ÷òî
ïðàêòèêà ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì
ðàññìàòðèâàåò áþäæåò ðåãèîíà èñêëþ÷èòåëüíî â
êà÷åñòâå ïàññèâíîãî èñòî÷íèêà ðåñóðñîâ, èãíî-
ðèðóÿ åãî âûñîêèé ïîòåíöèàë êàê èíñòðóìåíòà
ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðèìåðîì ðåãèîíàëüíîé êîìïëåêñíîé ïðî-
ãðàììû ìîæåò ñëóæèòü «Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé
Ðåñïóáëèêè», ïðåäñòàâëåííàÿ íà óòâåðæäåíèå
ðåñïóáëèêàíñêîãî ïàðëàìåíòà. Ñòðóêòóðà ýòîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íî òèïîâîé è âêëþ÷àåò â ñåáÿ àíàëèç
ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ â ýêîíîìèêå, à òàêæå
ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè, îñíîâíûå ñòðà-
òåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ
ïðîáëåì, âûïîëíåíèå ïðîãðàììû â ñîîòâåòñòâèè
ñ öåëÿìè, ñðîêàìè è ýòàïàìè, ïðîãðàììíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ, îïèñàíèå ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ïðî-
ãðàììîé, åå ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå è îöåíêó ýô-
ôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû. Îñîáåí-
íîñòüþ «Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè»
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ñîñòàâå ðåçóëüòèðóþùèõ ïîêà-
çàòåëåé äîñòàòî÷íî ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå óäå-
ëåíî áþäæåòíûì ïîñëåäñòâèÿì åå ðåàëèçàöèè.
Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü
äîòàöèîííîñòü ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà (íåñáà-
ëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà ïî ñîáñòâåííûì äîõî-
äàì). Äàííûå î äèíàìèêå óìåíüøåíèÿ äîòàöèîí-
íîñòè áþäæåòà ïðèâåäåíû â òàáëèöå.

Äàííûå òàáëèöû ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðåäïîëà-
ãàåìàÿ áþäæåòíàÿ ñèòóàöèÿ â ðåñïóáëèêå ê êîí-

Ã.Í. ÊÓÖÓÐÈ, Î.È. ÊÓØÕÎÂ.   ÏÐÎÃÐÀÌÌÍÎ-ÖÅËÅÂÎÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÓÏÐÀÂËÅÍÈÞ...
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¸

öó ïåðèîäà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñóùåñòâåííî
óëó÷øèòñÿ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ äî-
õîäîâ áþäæåòà è îòíîñèòåëüíîãî (à ê êîíöó ïå-
ðèîäà � è àáñîëþòíîãî) ðàçìåðà ôåäåðàëüíûõ
òðàíñôåðòîâ.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâåííî (íà 56%) óâåëè÷èò-
ñÿ òàêîé âàæíûé ïîêàçàòåëü áþäæåòà, êàê áþä-
æåòíûå äîõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ
â ðàìêàõ ðåñïóáëèêàíñêîé ïðîãðàììû ðåãèî-
íàëüíûé áþäæåò ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáùèé
èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïðîãðàììû è â íåé íå ïðîâåäåíà äàæå
ïîñòàòåéíàÿ ïðèâÿçêà ïëàíèðóåìûõ ðàñõîäîâ ê
ôèíàíñèðîâàíèþ êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé. Â
ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè òàêæå îòñóòñòâó-
åò êîíêðåòíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ôîíäîâîãî ïðèíöèïà.
Îäíàêî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè àâ-
òîðîâ, ïðè òàêîì ïîäõîäå íåèçáåæíî ïðîÿâëåíèå
ñóùåñòâåííûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ õî-
äà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, ãëàâíûìè èç êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ:
l âûáîðî÷íîå îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé

ïðîãðàììû, ñóùåñòâåííî èçìåíÿþùåå ïåðâîíà-
÷àëüíûé îáùèé çàìûñåë, ñòðóêòóðó, êîíå÷íûå
öåëè è ïî ñóùåñòâó ëèøàþùåå ïðîãðàììó ïðèí-
öèïèàëüíî âàæíîãî ñâîéñòâà êîìïëåêñíîñòè;
l êðèòè÷åñêîå íåñîîòâåòñòâèå îðãàíèçàöèîí-

íûõ ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû åå

êîíå÷íûì è ïðîìåæóòî÷íûì öåëÿì èç-çà âîçíèê-
íîâåíèÿ âûñîêîé ñòåïåíè íåîïðåäåëåííîñòè â
óïðàâëåíèè áþäæåòíûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñà-
ìè, âûäåëåííûìè íà åå ðåàëèçàöèþ;
l îñëàáëåíèå êîîðäèíàöèè ìåæäó âûïîëíåíè-

åì ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû â öåëîì, åå îòäåëü-
íûìè ñîñòàâëÿþùèìè è ôåäåðàëüíûìè öåëåâû-
ìè ïðîãðàììàìè, ïàðàëëåëüíî âûïîëíÿåìûìè íà
òåððèòîðèè äàííîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;
l íåâîçìîæíîñòü ñîçäàòü, íîðìàòèâíî çàôèê-

ñèðîâàòü è ðåàëèçîâàòü ñôîðìóëèðîâàííûå è êîí-
êðåòèçèðîâàííûå ïðàâèëà ðàñïðåäåëåíèÿ áþä-
æåòíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó îòäåëüíûìè ñîñòàâëÿþ-
ùèìè îáùåé ïðîãðàììû è ìåðîïðèÿòèÿìè, îáåñ-
ïå÷èâàþùèìè åå ðåàëèçàöèþ;
l íåâîçìîæíîñòü îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíûé

êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ðåãèîíàëü-
íîãî è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòîâ, âûäåëÿåìûõ íà
âûïîëíåíèå ïðîãðàììû, çà ñîîòâåòñòâèåì ôàê-
òè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ öåëÿì ïðîãðàììû è, êàê
ñëåäñòâèå, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èõ íåöåëåâîãî
èñïîëüçîâàíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî ïðåäëîæèòü ñòðóê-
òóðíî-èíôîðìàöèîííóþ ñõåìó ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ðåãèî-
íàëüíûì áþäæåòîì, ïîçâîëÿþùóþ â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå îñëàáèòü âîçìîæíîñòü ïðîÿâëåíèÿ îò-
ìå÷åííûõ âûøå íåäîñòàòêîâ ðåàëèçàöèè êîì-

Ïî ãîäàì ïðîãðàììíîãî ïåðèîäà  

Ïîêàçàòåëè 2002 2003 2004 2005 2005 

Äîõîäû áþäæåòà 5270 5845 6510 7270 8245 

Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà 2750 3260 3920 4750 5840 

Ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòû 2310 2210 2080 1910 1690 

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â 

ðåãèîíàëüíûé áþäæåò îò ðåàëèçàöèè 

ïðîãðàììû 

210 375 510 610 715 

Äîòàöèîííîñòü áþäæåòà, %% 43,8 37,8 32,0 26,3 20,5 

Ðàñõîäû áþäæåòà 5590 6150 6700 7410 8320 

Äóøåâûå áþäæåòíûå äîõîäû, ðóá. 6738 7479 8308 9305 10548 

Òàáëèöà
Óðîâåíü äîòàöèîííîñòè áþäæåòà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè

(â ìëí ðóá., â òåêóùèõ öåíàõ)

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈÅ. Òàáëèöà 1 ñîñòàâëåíà àâòîðàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåñïóáëèêàíñêîé öåëåâîé ïðîãðàììîé
«Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè».

ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÅ  ÐÀÇÂÈÒÈÅ  -  ÝÊÎËÎÃÈß,  ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ,  ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß
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ïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ñóùíîñòü ïðåäëàãàåìîãî ïðîãðàììíî-öåëåâî-
ãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ áþäæåòîì ðåãèîíà çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Èñõîäíîé òî÷êîé ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà ê óïðàâëå-
íèþ ðåãèîíàëüíûì áþäæåòîì ÿâëÿåòñÿ ëîãèêî-
âåðáàëüíàÿ ìîäåëü è îáîñíîâàííàÿ ôîðìóëèðîâ-
êà íàñóùíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå
íåîáõîäèìî ðåøèòü â òå÷åíèå ïðîãíîçèðóåìîãî
ñðåäíåñðî÷íîãî ïåðèîäà âðåìåíè.

Âûïîëíåíèå ýòîãî ýòàïà ïîçâîëÿåò ñóáúåêòó
óïðàâëåíèÿ îïðåäåëèòü ðåàëüíûå öåëè ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà, ñ ó÷åòîì íîðìàòèâíûõ, èññëåäîâàòåëüñ-
êèõ, à òàêæå êà÷åñòâåííûõ (ñöåíàðíûõ) è êîëè-
÷åñòâåííûõ ïðîãíîçîâ èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíîé,
ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè â ðåãèî-
íå, êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü îáîñíîâàíèåì äëÿ
êîððåêòèðîâêè ïðåäâàðèòåëüíîãî óñòàíîâëåííî-
ãî íàáîðà ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì è íàìå÷åííûõ
öåëåé. Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ñèñòåìíûìè
òðåáîâàíèÿìè,  öåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà äîëæíû áûòü âûðàæåíû â êîí-
êðåòíûõ, êîëè÷åñòâåííî èçìåðèìûõ ïîêàçàòåëÿõ,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è
îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà óñòàíîâëåííûé ïåðèîä âðå-
ìåíè.  Òàêèì ïåðèîäîì ìîæåò âûñòóïàòü ñðîê â
òðè ãîäà, ïîñêîëüêó íà áîëåå ïðîäîëæèòåëüíóþ
ïåðñïåêòèâó â óñëîâèÿõ àêòèâíîãî ïðîòåêàíèÿ
ïðîöåññîâ ïåðåõîäà ýêîíîìèêè ê ðàçâèòîìó ðûí-
êó ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ñ äîñòàòî÷íîé ñòå-
ïåíüþ òî÷íîñòè îïðåäåëèòü ÷èñëåííîå çíà÷åíèå
ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàê-
òåðèçóþùèõ ðåàëüíîñòü äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-
íûõ öåëåâûõ îðèåíòèðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñòðóêòóðèðî-
âàíèå ôîðìèðóåìîé ïðîãðàììû ïîñðåäñòâîì
âûäåëåíèÿ òàêèõ åå îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ,
êàê ñîöèàëüíàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ÷àñòè ðàçâè-
òèÿ. Ýòî ïîçâîëèò, âî-ïåðâûõ, â äîñòàòî÷íî òî÷-
íîé ôîðìå îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ, à âî-âòîðûõ, ÷òî îñîáåííî âàæíî,
óñòàíîâèòü êà÷åñòâåííîå è êîëè÷åñòâåííîå âçà-
èìîäåéñòâèå ìåæäó ñîöèàëüíûìè è ýêîíîìè-
÷åñêèìè ïðîöåññàìè, îðèåíòèðóÿ óêàçàííûå
ïðîöåññû íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, à
òàêæå ãëàâíîé ïðîáëåìû, õàðàêòåðèçóþùåé íà-
ïðàâëåííîñòü äåéñòâèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðå-
ãèîíîì â öåëîì.

Èñõîäÿ èç ýòîãî ïîëîæåíèÿ íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî âåäóùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè êîíêðåò-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììû äîëæíû áûòü íå
ïîêàçàòåëè ðîñòà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â îòðàñ-
ëÿõ è  óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè, à òàêèå èçìåðèòå-
ëè, êàê óâåëè÷åíèå ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò, ðîñò îï-
ëàòû òðóäà, óâåëè÷åíèå îò÷èñëåíèé ñðåäñòâ â ñî-
öèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû è â ðåãèîíàëü-
íûé áþäæåò. Îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè ýêîíîìè-
÷åñêîé ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû ìîãóò áûòü òàê-
æå òå èç íèõ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû
ñ ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ è ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ñîöèàëü-
íîé ñôåðû ðåãèîíà, ñ ïðîöåññîì ðåàëèçàöèè èìè
ñîáñòâåííûõ ëîêàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ, èííîâàöèîííûõ è èíûõ ïðîãðàìì.

Äàëüíåéøàÿ ñòðóêòóðèçàöèÿ öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
äîëæíà ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïîñðåäñòâîì îïðåäåëå-
íèÿ êðóãà êîíêðåòíûõ ñòðóêòóðíî-îðãàíèçàöèîí-
íûõ, íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ, ìàðêåòèíãîâûõ,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, âûïîë-
íåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ðåøåíèå çà-
äà÷ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùèõ
îáùåé ïðîãðàììû.

Êàæäîå èç íàìå÷àåìûõ ìåðîïðèÿòèé (èëè èõ
ãðóïï, ôîðìèðóåìûõ èñõîäÿ èç îáúåêòèâíîé è
âûñîêîé êîìïëåêñíîñòè ðåøàåìûõ çàäà÷) äîëæ-
íî ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé çàêîí÷åííûé è àâòîíîì-
íûé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò ñ âûïîëíåíèåì âñåõ
òðåáîâàíèé ê ýòîé ôîðìå îñóùåñòâëåíèÿ ïðî-
ãðàììû, òî åñòü äîëæíî îòðàæàòü ïîëíîå è âñå-
ñòîðîííåå  îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè âûïîë-
íåíèÿ ïðîãðàììû èñõîäÿ èç åå ïîòåíöèàëüíîãî
ðåçóëüòàòèâíîãî âêëàäà â ðåøåíèå ðåãèîíàëüíûõ
ïðîáëåì è äîñòèæåíèÿ öåëåé ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ.

Ñîãëàñíî íàøèì ïðåäñòàâëåíèÿì, òîëüêî ïðî-
åêòíîå èíâåñòèðîâàíèå â ðàìêàõ êàæäîãî ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïîçâîëèò â äîñòàòî÷íî òåñíîé ôîðìå óâÿ-
çàòü ìåæäó ñîáîé ïðîöåññû ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
ãðàììèðîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èòîãîâûì ðåçóëüòàòîì ðàáîò ïî îïðåäåëåíèþ
è îñóùåñòâëåíèþ ñîâîêóïíîñòè ìåðîïðèÿòèé
öåëåâîé ïðîãðàììû ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëå-
íèå ðàçìåðîâ äîõîäîâ îò èõ ðåàëèçàöèè è ðàñõî-
äîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìûõ
ðåçóëüòàòîâ. Íà ýòîì ýòàïå â êðóã ðàáîò ïî ðàçðà-
áîòêå ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ î÷åâèäíîé íåîáõîäè-
ìîñòüþ âêëþ÷àåòñÿ è áþäæåòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ.

Ã.Í. ÊÓÖÓÐÈ, Î.È. ÊÓØÕÎÂ.   ÏÐÎÃÐÀÌÌÍÎ-ÖÅËÅÂÎÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÓÏÐÀÂËÅÍÈÞ...
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Óñòàíàâëèâàåìûå äîõîäû îò îñóùåñòâëåíèÿ
êàæäîãî êîíêðåòíîãî ìåðîïðèÿòèÿ è ïî âñåì äðó-
ãèì ìåðîïðèÿòèÿì â öåëîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñíîâó äëÿ îáúåêòèâèçàöèè
ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Ïðè ýòîì â
ñîñòàâå ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì ñïåöèàëüíî âûäåëÿòü òó ÷àñòü
äîõîäîâ, êîòîðàÿ îáåñïå÷åíà ðåàëèçàöèåé öåëå-
âîé ïðîãðàììû, ïîñêîëüêó òàêèì îáðàçîì áóäåò
ñôîðìèðîâàí îäèí èç ýëåìåíòîâ äåéñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà õîäîì  åå âûïîëíåíèÿ.

Ïðè îïðåäåëåíèè ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ
ìåðîïðèÿòèé íåîáõîäèìî îïðåäåëÿòü êîíêðåò-
íûå èñòî÷íèêè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òî â êîí-
òåêñòå ðåøåíèÿ ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííûõ çà-
äà÷ îçíà÷àåò îïðåäåëåíèå èõ áþäæåòíîé è íå-
ãîñóäàðñòâåííîé ñîñòàâëÿþùèõ.  Â ñîîòâåòñòâèè
ñ òàêîé ïîçèöèåé, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ
(íàïðèìåð, ïðè ðàâíîì ñîîòâåòñòâèè öåëÿì ïðî-
ãðàììû) ïðèîðèòåò äîëæåí îòäàâàòüñÿ òåì ìå-
ðîïðèÿòèÿì, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò íàèáîëü-
øèé ðîñò áþäæåòíûõ äîõîäîâ, è äàëåå � òåì ìå-
ðîïðèÿòèÿì, êîòîðûå â ìåíüøåé ñòåïåíè ïðåòåí-
äóþò íà âûäåëåíèå áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ èõ
îñóùåñòâëåíèÿ (èëè âîîáùå èõ íå òðåáóþò).
Èìåííî òàêàÿ ïîçèöèÿ ñîîòâåòñòâóåò êîíöåïòó-
àëüíîìó òðåáîâàíèþ íàðàùèâàíèÿ ôèíàíñîâî-
ãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.

Â öåëîì ñîâîêóïíîñòü ðàñõîäîâ ïî ôèíàíñè-
ðîâàíèþ èíâåñòèöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ôîðìè-
ðóåò ñóùåñòâåííóþ (åñëè íå â êîëè÷åñòâåííîì,
òî â îòíîøåíèè ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
çíà÷èìîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà)
÷àñòü ðàñõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.

Èòîãîì âûïîëíåíèÿ óêàçàííîé ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòè ðàáîò ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò ðåãèîíàëüíîé öåëå-
âîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñõîäíûé
ìàòåðèàë äëÿ óïðàâëåíèÿ òåêóùèì ôóíêöèîíè-
ðîâàíèåì è ïåðñïåêòèâíûì (ñðåäíå-, äîëãîñðî÷-
íûì) ðàçâèòèåì ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Â êà-
÷åñòâå òàêîé èñõîäíîé èíôîðìàöèè âûñòóïàåò
ãîäîâîé ñåãìåíò öåëåâîé ïðîãðàììû ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó äàëüíåéøèå
ðåøåíèÿ â ðàìêàõ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýòèì
îáúåêòîì äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ â ïîðÿäêå ñîãëà-
ñîâàíèÿ ñ äëèòåëüíîñòüþ íîðìàòèâíî óñòàíîâ-
ëåííîãî áþäæåòíîãî ïåðèîäà.

Ïàðàëëåëüíî ñ ðàáîòàìè ïî ðåãèîíàëüíîìó
ïðîãðàììèðîâàíèþ íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü
ïðîåêò (ïåðâîíà÷àëüíûé âàðèàíò) áþäæåòà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè àâòîðîâ,
ïåðâûì ýòàïîì áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîë-
æíî âûñòóïàòü îáîñíîâàííîå îïðåäåëåíèå äîõîä-
íîãî ïîòåíöèàëà áþäæåòà ñ óñòàíîâëåíèåì êàê
îáúåìà, òàê è ñòðóêòóðû ïîñòóïëåíèé â áþäæåò.
Ïîýòîìó, èñõîäÿ èç ýòîãî è íà îñíîâå ïðèíÿòîé
êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ áþäæåòà, ñëåäóåò îòäåëü-
íî ðàññìàòðèâàòü íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äî-
õîäû, ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ðåãèîíàëüíûå îðãàíû óï-
ðàâëåíèÿ èìåþò íåîäèíàêîâûå âîçìîæíîñòè â
óïðàâëåíèè èìè, òàê êàê îáúåìû è ñòðóêòóðà íà-
ëîãîâûõ äîõîäîâ äîñòàòî÷íî æåñòêî ðåãëàìåíòè-
ðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, à íàõîæäåíèå èñòî÷íèêîâ íåíàëîãîâûõ
äîõîäîâ áþäæåòà ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãà-
òèâîé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â ñîñòàâå íàëîãîâûõ äîõîäîâ íåîá-
õîäèìî âûäåëÿòü ðåãóëèðóþùèå è ðåãèîíàëüíûå
íàëîãè, èñõîäÿ èç òåõ æå îáîñíîâàíèé, òî åñòü,
ðàçäåëÿÿ èõ ïî ïðèçíàêó âîçìîæíîñòè óïðàâëå-
íèÿ îáúåìàìè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå.

Äðóãèì íàïðàâëåíèåì êëàññèôèêàöèè áþä-
æåòíûõ äîõîäîâ, êîòîðîãî íåîáõîäèìî ïðèäåð-
æèâàòüñÿ â öåëÿõ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè êîíöåï-
öèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëü-
íûì áþäæåòîì, ÿâëÿåòñÿ èõ ðàçäåëåíèå íà ðåãó-
ëÿðíûå è òå, êîòîðûå áóäóò ïîëó÷åíû îò ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ.

Ïîä ðåãóëÿðíûìè äîõîäàìè ïîäðàçóìåâàþòñÿ
òå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò ðåãèîíà, êîòîðûå áó-
äóò ïîëó÷åíû íåçàâèñèìî îò óñïåõà îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðîãðàììû, òî åñòü â ðåçóëüòàòå äåéñòâóþ-
ùåãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ
è ïðèâëå÷åíèÿ íåíàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ âíå ñâÿ-
çè ñ ðåàëèçàöèåé ïðîãðàììû. Äîõîäû îò ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàììû âêëþ÷àþò â ñåáÿ äîïîëíèòåëü-
íûå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, îïðåäåëÿåìûå ôè-
íàíñîâûìè ðåçóëüòàòàìè âûïîëíåíèÿ ïðîãðàì-
ìû, à òàêæå òå íåíàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì ïðèíÿòîé ôîðìû âû-
ïîëíåíèÿ êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû
(íàïðèìåð, îò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìó-
ùåñòâà ó÷àñòíèêàì îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ìåðîï-
ðèÿòèé).

Âàæíîñòü óêàçàííîãî ðàçäåëåíèÿ áþäæåòíûõ
äîõîäîâ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî, ïîìèìî èìåþ-
ùåéñÿ âîçìîæíîñòè íåïîñðåäñòâåííîãî áþäæåò-
íîãî êîíòðîëÿ ïðîöåññà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû,
îíî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ âûäåëåíèÿ â ðàìêàõ
áþäæåòà îáùèõ è öåëåâûõ äîõîäîâ, êîòîðîå, â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàøèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè, ïîçâî-

ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÅ  ÐÀÇÂÈÒÈÅ  -  ÝÊÎËÎÃÈß,  ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ,  ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß
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ëèò äàëåå îáúåêòèâíî è â èíòåðåñàõ óñïåøíîãî
âûïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû îáîñíî-
âàòü äèôôåðåíöèàöèþ ðàñõîäîâ áþäæåòà.

Âåñüìà âàæíûì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èñ-
òî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòû,
êîòîðûå ìîãóò ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â ïðîöåññå
ôîðìèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ðåãè-
îíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Ñ ýòîé òî÷êè çðå-
íèÿ â ñîñòàâå òðàíñôåðòîâ ñëåäóåò ðàçëè÷àòü òà-
êèå âèäû, êàê âûðàâíèâàþùèå, ðåñóðñû êîòîðûõ
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ñìÿã÷åíèÿ íåñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè áþäæåòîâ (ôàêòè÷åñêè äëÿ ïðåîäîëåíèÿ
áþäæåòíîãî äåôèöèòà), è öåëåâûå, ïðåäïîëàãà-
þùèå öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå êîíêðåòíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ìåð,
çàëîæåííûõ â ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âû-
äåëåíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì âî ìíîãîì çàâèñèò îò
èõ ñîäåðæàòåëüíîñòè è öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè,
÷òî åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåò ñâÿçü ìåæäó ñîñòîÿíè-
åì ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà è ñòåïåíüþ ïðèìåíå-
íèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ
ðàçâèòèåì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òî
æå âðåìÿ íà èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ âûðàâíèâà-
þùèõ òðàíñôåðòîâ ðàçíîóðîâíåâûõ îðãàíîâ óï-
ðàâëåíèÿ íå íàëàãàåòñÿ æåñòêèõ îãðàíè÷åíèé, ÷òî
ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü èõ â êà÷åñòâå âàæíûõ
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ âûïîëíå-
íèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Çàêëþ÷èòåëüíûì ýòàïîì ôîðìèðîâàíèÿ äî-
õîäíîé ÷àñòè ïðîåêòà ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå åãî îáùèõ äîõîäîâ, ñîçäà-
þùèõ ôèíàíñîâóþ áàçó äëÿ âûïîëíåíèÿ  ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, à òàê-
æå öåëåâûõ äîõîäîâ, êîòîðûå äîëæíû ñëóæèòü
èñòî÷íèêîì èíâåñòèöèé äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåâîé
ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ôàêòîðîì ïîâûøå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ.

Îðãàíèçàöèîííîé ôîðìîé ïðåäñòàâëåíèÿ öå-
ëåâûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà äîëæåí, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ÿâëÿòüñÿ áþäæåò ðàçâèòèÿ, ñîçäàíèå êîòî-
ðîãî ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 67 Áþäæåòíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîíèìàåìûé êàê
íåîòúåìëåìàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ áþäæåòà ñóáúåêòà
ôåäåðàöèè, êîíöåíòðèðóþùàÿ â ñåáå âñå èñòî÷-
íèêè öåëåâîãî áþäæåòíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ è, ÷òî
îñîáåííî âàæíî, îïðåäåëÿþùàÿ ôîðìû è ñïîñî-
áû âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ

çàäà÷, òðåáóþùèõ èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ (ðåãèîíàëüíûõ) èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðàêòîâêà âîçìîæíûõ èñ-
òî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà ðàçâèòèÿ èñõî-
äèò èç îòíåñåíèÿ ê íèì ñâÿçàííûõ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèîííûõ êðåäèòîâ ïîä ãàðàíòèè ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôèêñèðîâàí-
íîé äîëè ïîñòóïëåíèé â áþäæåò îò ðåàëèçàöèè
âñåõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííûõ äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ. Ýòî
îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ýòîãî áþäæåòíî-
ãî ôîíäà èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò çàèìñòâîâàíèé.
Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, òàêîå ïîëîæåíèå ñóùåñòâåí-
íî ñóæàåò âîçìîæíîñòè íàïîëíåíèÿ áþäæåòà ðàç-
âèòèÿ, ñíèæàåò åãî âûñîêîå ïîòåíöèàëüíîå çíà-
÷åíèå äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ. Íà íàø âçãëÿä, òðåáóåòñÿ  çíà÷èòåëüíîå ðàñ-
øèðåíèå ÷èñëà èñòî÷íèêîâ åãî îáðàçîâàíèÿ è, ïðè
íåîáõîäèìîñòè, ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé  íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâû, îõâàòûâàþùåé âñå
âçàèìîäåéñòâóþùèå ýëåìåíòû åãî ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ, ïðèäàþùåé áþäæåòó ðàçâèòèÿ ñòàòóñ
ãëàâíîãî èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà ïðîöåññ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè áþä-
æåòà ðàçâèòèÿ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, â åãî ñòðóê-
òóðó ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè äîëæíû âõîäèòü öåëå-
âûå áþäæåòíûå ôîíäû, ñîçäàíèå êîòîðûõ ïðå-
äóñìîòðåíî ñòàòüåé 17 Áþäæåòíîãî êîäåêñà, à
ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå (êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàñïðîñòðàíåíû  è íà
ðåãèîíàëüíûé) ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ñòàòüåé 54.
Ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ öåëåâûõ áþä-
æåòíûõ ôîíäîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýòà
âàæíàÿ, íà íàø âçãëÿä, ôîðìà êîíöåíòðàöèè è
ñïåöèàëèçàöèè áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ èñïîëüçóåò-
ñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíî. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâó-
åò, íàïðèìåð, ñòðóêòóðà áþäæåòà Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðñêîé Ðåñïóáëèêè, à òàêæå ñòàòèñòè÷åñêèå äàí-
íûå î áþäæåòàõ ïîäàâëÿþùåãî ÷èñëà ðåãèîíîâ
Ðîññèè.

Ñîãëàñíî ïðåäñòàâëåíèÿì àâòîðîâ, ñîçäàíèå
ñèñòåìû öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ, êàæäûé èç
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ àâòîíîìíûì èñòî÷íèêîì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé (ãðóïï
ìåðîïðèÿòèé) öåëåâîé ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíî-
ãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñïîñîá-
íî ðåøèòü òàêèå âàæíûå çàäà÷è, êàê ôèíàíñîâîå
îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû â öåëîì
â çàäàííûå ñðîêè, ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïîâû-
øåííîãî óðîâíÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ðàñõîäîâàíèå

Ã.Í. ÊÓÖÓÐÈ, Î.È. ÊÓØÕÎÂ.   ÏÐÎÃÐÀÌÌÍÎ-ÖÅËÅÂÎÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÓÏÐÀÂËÅÍÈÞ...
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âûäåëåííûõ íà êîìïëåêñ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ è îáåñïå÷åíèå ýêîíî-
ìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíûõ ñâÿçåé ìåæäó ðåãèî-
íàëüíûì áþäæåòîì è ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîãðàì-
ìîé ðàçâèòèÿ.

Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà áþäæåòà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ
áþäæåòà ðàçâèòèÿ ïî öåëåâûì ôîíäàì ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ôàêòè÷åñêè áþäæåòíîå ïðåäëîæåíèå
îá èíâåñòèöèÿõ, ñîãëàñîâàííîå ñî ñòðóêòóðîé
öåëåâîé ïðîãðàììû. Ïðè ýòîì îáúåìû ñðåäñòâ
áþäæåòà ðàçâèòèÿ, áåçóñëîâíî, ìîãóò ðàñõîäèòü-
ñÿ ñ ïðîãðàììíûìè òðåáîâàíèÿìè. Ýòà ñèòóàöèÿ
ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòå-
ìû îáðàòíûõ ñâÿçåé ìåæäó áþäæåòîì è ïðîãðàì-
ìîé, äåéñòâèå êîòîðîé îáåñïå÷èâàåò, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ðàçóìíóþ êîððåêòèðîâêó ðàçìåðîâ ðàñõî-
äîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîåêòîì ïðîãðàììû, à â
ðÿäå ñëó÷àåâ, èñõîäÿ èç ýòîãî � ðàöèîíàëüíûé
ïåðåñìîòð ñàìîé ïðîãðàììû, íàïðèìåð, ïî ñðî-
êàì, à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî � ñòèìóëèðîâàíèå
ïîèñêà äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ óâåëè÷åíèÿ
äîõîäíîé áàçû áþäæåòà. Ýòè çàäà÷è äîëæíû ðå-
øàòüñÿ â õîäå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ôèíàíñîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îðãàíîâ, êîòîðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íî-
ñèò õàðàêòåð îïðåäåëåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ è
áîðüáû çà âåäîìñòâåííûå èíòåðåñû.

Ïðåäëàãàåìàÿ ñõåìà ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì áþäæåòîì â ñëó÷àå åå
ðåàëèçàöèè ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå òàêîé
êîíöåïöèè îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, â êî-
òîðîé îðãàíû óïðàâëåíèÿ äîëæíû íåñòè ïîëíóþ
è áåçóñëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà êîíå÷íûå è

ïðîìåæóòî÷íûå èòîãè âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû â
öåëîì è ïî åå îòäåëüíûì ýòàïàì. Àâòîð ïðè ýòîì
ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðåäëîæèòü äëÿ ðåàëèçà-
öèè òàêèå îðãàíèçàöèîííûå ýëåìåíòû öåëåâîé
ïðîãðàììû è ìåðû ïî èíòåíñèôèêàöèè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, êàê:
l ñîçäàíèå ìåæâåäîìñòâåííîãî îðãàíà, îáåñ-

ïå÷èâàþùåãî àäìèíèñòðàòèâíîå è ìåòîäè÷åñêîå
ðóêîâîäñòâî ðàçðàáîòêîé ïðîãðàììû ðåãèîíàëü-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñòðî-
ãîì ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïðîãðàììíî-
öåëåâîãî ïîäõîäà;
l ðàöèîíàëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðî-

âåäåíèÿ òåíäåðîâ íà ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû, äåéñòâèå êîòîðûõ äîëæíî îáåñïå÷èòü
ìàêñèìàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïîñðåäñòâîì îöåíêè ðåçóëü-
òàòèâíîñòè ïðåäëîæåíèé è îñóùåñòâëåíèÿ ìå-
ðîïðèÿòèé;
l àêòèâèçàöèÿ è ðàñøèðåíèå ôóíêöèé îðãà-

íîâ îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ õîäîì âûïîëíåíèÿ
êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû, âêëþ÷àþ-
ùèå â ñåáÿ íå òîëüêî ðàçâèòèå ôóíêöèé îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþùèõ
ìåðîïðèÿòèÿ, íî è ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöè-
àëüíûìè ïðîöåññàìè;
l ïðèâëå÷åíèå îðãàíîâ íåçàâèñèìîãî íàáëþ-

äåíèÿ è êîíòðîëÿ çà õîäîì âûïîëíåíèÿ êîìïëåê-
ñíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è âêëþ÷åíèå èõ â
ìóíèöèïàëüíûå è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óï-
ðàâëåíèÿ.
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