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Проблемы реализации политики государства в 
области экологической безопасности и организации 
ответственного производства и потребления
Аннотация. Статус современного государства во многом определяется состоянием 
и качеством окружающей природной среды и ее компонентов, количественными и каче-
ственными показателями ее территории и природных богатств, эффективной «зеле-
ной» экономикой, в совокупности демонстрирующих реализацию государством функции 
по обеспечению прав на благоприятную окружающую среду. Для этих целей государство 
обязано определять государственную политику на основе экологических принципов; 
соответствовать высоким международным стандартам по разработке и внедрению 
экологизированных институтов, сопровождаемых эффективными механизмами реали-
зации.
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Problems of implementation of the state policy in 
the fi eld of environmental safety and organization of 
responsible production and consumption
Abstract. The status of a modern state is largely determined by the state and quality of the 
natural environment and its components, quantitative and qualitative indicators of its territory 
and natural resources, an effective "green" economy, which together demonstrate the state's 
implementation of the function of ensuring the rights to a favorable environment. For these 
purposes, the state is obliged to establish a state policy based on environmental principles; 
comply with high international standards for the development and implementation of green 
institutions, accompanied by effective implementation mechanisms.
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Сегодня особо остро стоят вопросы по защите 
населения и окружающей среды от глобального 
экологического кризиса с целью сохранения здоро-
вья наций, биологического разнообразия и восста-
новления среды обитания.

Эколого-правовые проблемы для российского 
общества приобретают особую актуальность вви-
ду возросшей угрозы здоровью населения от раз-
растающегося количества действующих промыш-
ленных, ядерных и иных особо опасных объектов, 
расположенных на территории РФ. Указанные про-
цессы в должной мере не сопровождаются устой-
чивыми инновационными разработками, направ-
ленными на уменьшение негативного воздействия 
на окружающую среду. Несомненно, развитие 
общества сегодня немыслимо без инновационно-
го, технологического и промышленного прогресса, 
оборотной стороной которого является пагубное 
влияние на окружающую среду и жизнь человека. 

В решении этой проблемы большое значение име-
ют государственная природоохранная политика и 
экологическое воспитание населения. 

Разработка эффективного нормативного пра-
вового регулирования экологической и экономи-
ческой безопасности государства, а также про-
грамм развития сбалансированной антропогенной 
среды должны строиться на системных научно-
теоретических исследованиях.

Согласно Основам государственной политики в 
области экологического развития России на период 
до 2030 года (утв. Президентом РФ от 30 апреля 
2012 г.) [3] (далее также – Основы), экологическая 
ситуация в Российской Федерации характеризует-
ся высоким уровнем антропогенного воздействия 
на природную среду и значительными экологиче-
скими последствиями прошлой экономической де-
ятельности. В 40 субъектах Российской Федерации 
более 54 процентов городского населения находит-
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ся под воздействием высокого и очень высокого за-
грязнения атмосферного воздуха. Объем сточных 
вод, сбрасываемых в поверхностные водные объ-
екты без очистки или недостаточно очищенных, 
остается высоким. Практически во всех регионах 
сохраняется тенденция к ухудшению состояния 
почв и земель. Интенсивно развиваются процессы, 
ведущие к потере плодородия сельскохозяйствен-
ных угодий и к выводу их из хозяйственного оборо-
та. Опустыниванием в той или иной мере охвачены 
27 субъектов Российской Федерации на площади 
более 100 млн гектаров. Количество отходов, кото-
рые не вовлекаются во вторичный хозяйственный 
оборот, а направляются на размещение, возраста-
ет. При этом условия хранения и захоронения отхо-
дов не соответствуют требованиям экологической 
безопасности.

Во исполнение Указа Президента Российской 
Федерации от 5 января 2016 г. № 7 «О проведе-
нии в Российской Федерации Года экологии» [4] 
Правительством РФ 2 июня 2016 утвержден план 
основных мероприятий, проводимых по всей стра-
не, значительная часть из которых отведена ре-
шению проблем с отходами. Также вносились из-
менения в ФЗ «Об охране окружающей среды», в 
том числе появились новые категории и процедуры 
(накопленный вред окружающей среде, процеду-
ра ликвидации накопленного вреда и др.). На этом 
инициатива государства в попытках решить назрев-
шие экологические проблемы не закончилась. 

Экологическая безопасность Российской Феде-
рации является составной частью национальной 
безопасности. Указом Президента РФ утверждена 
Стратегия экологической безопасности России до 
2025 года [5]. Документ содержателен и описывает 
не радужную экологическую обстановку страны, со-
держит оценку текущего состояния экологической 
безопасности. Стратегией признано, что состоя-
ние окружающей среды на территории Российской 
Федерации, где сосредоточены большая часть на-
селения страны, производственных мощностей и 
наиболее продуктивные сельскохозяйственные 
угодья (составляет около 15 процентов террито-
рии страны), оценивается как неблагополучное по 
экологическим параметрам. Сохраняются угрозы 
экологической безопасности несмотря на принима-
емые меры по снижению уровней воздействия на 
окружающую среду химических, физических, био-
логических и иных факторов, по предотвращению 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, включая аварийные ситуации на опас-
ных  производственных объектах, по адаптации от-
раслей экономики к неблагоприятным изменениям 
климата. По экспертным оценкам, ежегодно эконо-
мические потери, обусловленные ухудшением ка-
чества окружающей среды и связанных с ним эко-
номических факторов, без учета ущерба здоровью 
людей, составляют 4–6 процентов валового вну-
треннего продукта. Таким образом, в нормативном 
акте крайне показательно описано состояние эко-

логической безопасности, предложены меры по ее 
реабилитации. 

Однако месяцем позже Указом Президента РФ 
утверждается Стратегия экономической безопас-
ности Российской Федерации на период до 2030 
года [6]. Данной Стратегией к основным вызовам 
и угрозам экономической безопасности отнесены 
установление избыточных требований в области 
экологической безопасности, рост затрат на обе-
спечение экологических стандартов производства 
и потребления (пп. 25 п. 12 раздела II). То есть ме-
сяцем ранее государство отмечает катастрофичное 
состояние экологической безопасности, которое в 
свою очередь пагубно влияет на экономику страны, 
а через месяц приходит к обратному выводу. 

Таким образом, толкование двух Стратегий по-
зволяет сделать вывод о несистемности и противо-
речивости государственной политики в области 
экологии, совершенно несовместимый подход к 
решению двух глобальных задач государства. Хотя 
еще в 2010 году Конституционный суд РФ выделил 
в качестве основной задачи государства разреше-
ние экологических и экономических конфликтов и 
обеспечение баланса публичных и частных интере-
сов, с тем, чтобы в условиях экономического разви-
тия деятельность хозяйствующих субъектов имела 
экологически совместимый характер [11]. Но, как 
мы видим, пока дорога к решению этой проблемы 
достаточно извилиста и основана на отсутствии 
единой методологии определения и реализации го-
сударственной политики. Такое положение вещей 
никак не соответствует международным принци-
пам, равно как и национальной безопасности. 

Нет сомнений, что вопросы экологии не должны 
рассматриваться отдельно от вопросов экономики. 
Насколько сегодня экономическое развитие России 
строится на принципе экологизации и механизмах 
«зеленой» экономики, также остается вопросом 
дискуссионным. Презюмируется, что реализация 
Основ осуществляется в соответствии с принципом 
научно обоснованного сочетания экологических, 
экономических и социальных интересов человека, 
общества и государства в целях устойчивого раз-
вития и обеспечения благоприятной окружающей 
среды и экологической безопасности.

Авторы, занимающиеся отраслевой проблема-
тикой, часто обращаются к проблемам неразрывной 
взаимосвязи природных ресурсов с экономической 
безопасностью страны, отсутствия достаточной во-
влеченности природно-экономических ресурсов в 
увеличение эффективности функционирования ре-
гионов страны, которые также требуют четко регла-
ментированного законодательства и экологоориен-
тированной государственной политики [17, 18, 19]. 

Разрозненность в построении логичной и эф-
фективной экологической политики основывается 
на отсутствии нормативно обозначенных задач и 
функциях государства в области экологии. К сло-
ву, основной источник экологического права Феде-
ральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ «Об охране 
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окружающей среды» [2] не содержит статьи о функ-
циях и задачах государства в области экологии.

Президент РФ в ежегодном послании 2021 году 
назвал экологическим вызовом объективную реаль-
ность, которая ставит перед государством новые за-
дачи, в том числе в области строительства посред-
ством повсеместного использования цифрового 
проектирования, производства и внедрения самых 
передовых энергоэффективных материалов [9].

Годом ранее Президентом РФ отмечалась не-
обходимость формирования полноценной системы 
экологического мониторинга; усиления экологиче-
ской ответственности производителей; внедрения 
раздельного сбора мусора и др. [10].

В соответствии с Указом Президента РФ от 
07.05.2018 N 204 [7] разработан национальный про-
ект «Экология». Паспорт национального проекта 
«Экология» [8] содержит основные цели, направле-
ния, показатели, которые необходимо достигнуть, а 
также федеральные проекты, составляющие струк-
туру национального проекта.

Согласно Добровольному национальному об-
зору хода осуществления Повестки дня в обла-
сти устойчивого развития на период до 2030 года 
[12], подготовленному Аналитическим центром 
при Правительстве РФ, в 82 % российских горо-
дов с населением более 100 тыс. чел. создана 
инфраструктура для раздельного сбора мусора. 
Полностью раздельный сбор мусора внедрен в 26 
российских городах (а в 45 городах использует-
ся «двухконтейнерная система» для раздельного 
сбора мусора: контейнер для смешанных отходов 
и контейнер для пластика, бумаги, стекла и пр.). 
В рамках данной статьи мы не будем анализиро-
вать указанную информации. Полагаем, у любого, 
кто интересуется данной проблематикой, есть воз-
можность проверить это в том городе, в котором 
он проживает. 

Между тем, согласно информации Ежедневной 
деловой газеты РБК, в 2019 году российский эко-
логический оператор отобрал лишь 15 проектов 
обработки мусора, которые соответствуют крите-
риям эффективности нацпроекта «Экология». На 
них приходится сортировка только 3 % отходов в 
России [14].

Россия все еще отличается отсутствием культу-
ры разделения отходов из стекла, пластика, метал-
ла, бумаги и пищевых продуктов. Государственная 
политика должна обеспечить переход к рациональ-
ным моделям потребления и производства.

Экологизация законодательства, государствен-
ной политики и развитие экологического правосо-
знания остаются актуальной и малообеспеченной 
задачей государства. Проблемы экологии долж-
ны определять направления экономического, 
социально-культурного, правового развития госу-
дарства.

Поправками в Конституцию РФ [1] Правитель-
ству РФ делегированы полномочия по созданию 
условий для развития системы экологического 

образования граждан, воспитания экологической 
культуры.

Несомненно, ни одну задачу по борьбе с эко-
логическим кризисом не решить исключительно на 
уровне государства с применением организационно-
принудительных мер. Каждый человек должен осо-
знавать свое место и роль на Земле, ответствен-
ность за сохранность природных ресурсов. 

Однако процесс повышения экологической 
культуры нуждается в государственной пропаган-
де и стимулировании, в том числе в стимулирова-
нии представителей бизнес-сообщества в поисках 
новых решений, позволяющих перейти к моделям 
ответственного потребления и производства. Прин-
цип экологизации должен быть внедрен во все со-
циальные и правовые институты.

Традиционно понятие «экологизация» рассма-
тривается лишь в контексте экологизации законо-
дательства, под которой понимают отражение эко-
логических требований в актах «неэкологического» 
законодательства – государственного, администра-
тивного, гражданского и иного [13].

В литературе под экологической функцией госу-
дарства понимается направление деятельности го-
сударства по охране, воспроизводству и оздоровле-
нию окружающей природной среды, рациональному 
использованию природных ресурсов, находящихся в 
собственности государства, субъектов федерации, 
юридических и физических лиц, обеспечению эколо-
гической безопасности, охране и защите экологиче-
ских прав физических и юридических лиц [16].

По мнению Б.В. Ерофеева [15], содержание ме-
тода экологизации включает следующие элементы: 
1) закрепление в действующем законодательстве 
тех элементов экосистемы, которые экологически 
и экономически значимы и использование которых 
либо воздействие на которые нуждается в право-
вом регулировании и обеспечении; 2) закрепление 
в действующем законодательстве структуры тех 
органов, которые осуществляют конкретное регу-
лирование использования природных объектов, 
контролируют сохранность и воспроизводство эко-
логических систем; 3) закрепление в законодатель-
стве круга природопользователей, оказывающих 
воздействие на окружающую природную среду; 
4) четкая регламентация правил природопользо-
вания, которые обусловлены, с одной стороны, 
спецификой объекта природопользования, а с дру-
гой – правовым статусом природопользователя; 5) 
установление юридической ответственности за на-
рушение правил природопользования.

При этом политика государства остается за рам-
ками изучений и выработки научно обоснованных 
методик. Авторы не включают экологизацию как 
основу государственной политики.

Представляется необходимым заменить приня-
тую формулировку «экологическая политика государ-
ства» на «экологизированная политика государства», 
подразумевающую подчинение общей политики госу-
дарства экологическим началам и требованиям. 
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Вместе с тем необходимо исключить всякую 
конкуренцию проблем (экономическая и экологиче-
ская), соблюдать последовательность и логичность 
в их законодательном регулировании, обеспечив 
полноценную имплементацию международных 
норм в национальное законодательство. Государ-
ственная политика в области экологического разви-
тия России действительно должна осуществляться 
в соответствии с принципом научно обоснованного 
сочетания экологических, экономических и соци-
альных интересов человека, общества и государ-
ства в целях устойчивого развития и обеспечения 
благоприятной окружающей среды и экологической 

безопасности. Государству необходимо направить 
усилия для продвижения экологического образова-
ния населения, охватывающего всю страну, и обра-
зовательной системы в целом. В преодолении сло-
жившейся ситуации необходимо активное участие 
не только государства, но и самих граждан. 

Представляется необходимым ввести в ФЗ «Об 
охране окружающей среды» статью, раскрываю-
щую экологические задачи и функции государства.

Прогресс в сфере экологии невозможен без 
реформы экологического законодательства и го-
сударственной политики, соответствующей совре-
менным глобальным вызовам.
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