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Ðîññèéñêîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïðî-
ñòðàíñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèì
óðîâíåì íåîäíîðîäíîñòè, ÷òî îêàçûâàåò çíà÷è-
òåëüíîå âëèÿíèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâà, ñòðóêòóðó è ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè,
ñòðàòåãèþ è òàêòèêó ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé.
Ñóùåñòâîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ äèñïðîïîðöèé âî ìíîãîì ïîðîæäà-
åòñÿ îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè, ÷òî íå óìàëÿåò
íåîáõîäèìîñòè èõ ñìÿã÷åíèÿ.

Çàäà÷è ðåãèîíàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àêòóàëüíû íå òîëüêî äëÿ
Ðîññèè, íî è äëÿ ïðåîáëàäàþùåãî áîëüøèíñòâà
ñòðàí ñ áîëåå ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ñèñòåìîé. Îä-
íàêî â íàøåé ñòðàíå èõ ðåøåíèå ìíîãîêðàòíî óñ-
ëîæíÿåòñÿ  êàê ìàñøòàáíîñòüþ  íåîáõîäèìûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé, òàê è íàëè÷èåì ìíîæåñòâà ñîïóò-
ñòâóþùèõ ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ íàöèè. Òàê, âî ìíîãèõ èíäóñòðèàëüíî ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ ñ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ýêî-
íîìèêîé ñóùåñòâîâàíèå îòäåëüíûõ ïðîáëåìíûõ
àðåàëîâ ÿâëÿåòñÿ, ñêîðåå, èñêëþ÷åíèåì èç îáùå-
ãî ïðàâèëà è ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñâîåãî
ðîäà òðóäíîñòè; â Ðîññèè æå ñèòóàöèÿ ðîâíûì
ñ÷åòîì îáðàòíàÿ.  Êðîìå òîãî, ïåðåä ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêîé â òî æå âðåìÿ îñòðî âñòàþò ïðîáëå-
ìû îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîñòè êàê âñåé íàöèîíàëü-
íîé ñèñòåìû, òàê è â ðàçðåçå îòäåëüíûõ òåððèòî-
ðèé, íå ãîâîðÿ îá îáùèõ ïðîáëåìàõ òðàíçèòèâ-
íîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ.

Ñóùåñòâîâàâøèå â àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíä-
íîé ýêîíîìèêå ñòðóêòóðû è ìåõàíèçìû ó÷åòà ðå-
ãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïðè ðàñïðåäåëåíèè ðå-
ñóðñîâ è îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîèç-
âîäñòâ áûëè óòðà÷åíû â õîäå ñòðåìèòåëüíîé «ðû-
íî÷íîé» ðåîðãàíèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð

ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Ñîçäàííàÿ çàíîâî ñòðóêòó-
ðà óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé èçíà÷àëüíî ñîðèåíòè-
ðîâàíà íà ôîðìèðîâàíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ è èíñòðóìåíòîâ.

Ñîãëàñíî âçãëÿäàì óëüòðàëèáåðàëüíûõ  ýêîíî-
ìèñòîâ, äîìèíèðóþùèõ â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîì êðûëå ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, íàöè-
îíàëüíàÿ ýêîíîìèêà â óñëîâèÿõ ðûíêà äîëæíà îá-
ëàäàòü ñïîñîáíîñòüþ ê ñàìîðàçâèòèþ, ïîýòîìó
ãîñóäàðñòâó íå ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ óñòàíàâëèâàòü
ïðàâèëüíûå ïðîïîðöèè âíóòðè ýêîíîìèêè ïðè ïî-
ìîùè ñïåöèàëüíîé ïîëèòèêè. Åìó íåîáõîäèìî ñî-
ñðåäîòî÷èòüñÿ íà èíñòèòóöèîíàëüíî-ñòðóêòóðíûõ
ðåôîðìàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ êîíêóðåíòíóþ ñðåäó,
÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì ñ ïîçè-
öèé îðãàíè÷íîãî âêëþ÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè â ñèñòåìó ìèðîâûõ îáìåíîâ. Â êà÷åñòâå àð-
ãóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî àäåêâàòíîñòü óêàçàí-
íîé ïîçèöèè, âûñòóïàåò âûâîä ýêñïåðòîâ Öåíòðà
ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ èññëåäîâàíèé è ðàç-
ðàáîòîê, ïðîâîäèâøèõ îöåíêó ïîñëåäñòâèé âñòóï-
ëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ, çàêëþ÷àþùèéñÿ â òîì, ÷òî
êîíêóðåíöèÿ ñ èíîñòðàííûìè òîâàðàìè ìîæåò
èìåòü áîëåå ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò äëÿ ðàçâèòèÿ
è ðîñòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, ÷åì íàðàùèâàíèå ïðîòåêöèîíèçìà1 .
Ñëåäîâàòåëüíî, öåëåâàÿ ïîääåðæêà îòäåëüíûõ
ïåðñïåêòèâíûõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ, ñ êîòî-
ðîé íåèçáåæíî ñâÿçàíî ðåøåíèå çàäà÷è âûðàâíè-
âàíèÿ óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ,
âûïàäàåò èç ñôåðû ïðèîðèòåòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðà-
âèòåëüñòâà.

Êðîìå òîãî, ïðèâîäèòñÿ äîâîä î òîì, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâî â ëèöå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íå
â ñîñòîÿíèè äåòåðìèíèðîâàòü èñòèííûå «òî÷êè ðî-
ñòà», ïîñêîëüêó: âî-ïåðâûõ, èõ îïðåäåëåíèå ÿâ-

Ðåãèîí êàê îáúåêò è ñóáúåêò
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé

Ý.Å. Áûäòàåâà

Ê.ý.í., äîöåíò ÑÎÃÓ
Ý.Å. Áûäòàåâà

1 http:// www.rusrev.org/BlazeServer/page
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ëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, è ïî-
òîìó íå ñâîáîäíî îò âîçäåéñòâèÿ «ãðóïï âëèÿíèÿ»;
âî-âòîðûõ, äàæå ïðè àáñîëþòíîé ñâîáîäå ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî âûáîðà ïðàâèòåëüñòâà îò âîçäåéñòâèÿ
ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ «ãðóïï âëèÿíèÿ», íàè-
áîëåå ïåðñïåêòèâíûå îòðàñëè ìîãóò áûòü âûáðà-
íû íåâåðíî, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî äàëåêî íå
âñåãäà îáëàäàåò äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèåé îòíî-
ñèòåëüíî ñóùåñòâóþùèõ âîçìîæíîñòåé  è îáóñ-
ëîâëåííûõ ýòèìè âîçìîæíîñòÿìè ïåðñïåêòèâíûõ
íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ðåãèî-
íàëüíîì ðàçðåçå îòðàñëåâîãî àñïåêòà. Òàêèì îá-
ðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ëþáûõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàð-
ñòâà â îòíîøåíèè ðåãèîíîâ â òåðìèíàõ ñåêòîðîâ,
îòðàñëåé è âèäîâ ïðîäóêöèè ñ÷èòàåòñÿ âåäóùåé ê
ñíèæåíèþ îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Íàì æå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåãèîíàëüíûé àñ-
ïåêò ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè âûñòóïàåò äëÿ ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà ÿñíî îñîçíàâàåìîé èì îáóçîé, âîç-
ëîæåíèå êîòîðîé íà ñåáÿ òðåáóåò êðîìå ïðî÷åãî
áîëüøîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè. Âåäü ñëîæèâøàÿñÿ ñå-
ãîäíÿ ñèòóàöèÿ â ýêîíîìèêå îäíîçíà÷íî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î ñïîñîáíîñòè ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ýô-
ôåêòèâíî ñíèìàòü ñòðóêòóðíûå äèñáàëàíñû òîëüêî
ïðè îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ îòêëîíåíèÿõ îò îïòè-
ìóìà. Ëèêâèäàöèÿ æå ìàñøòàáíûõ äèñáàëàíñîâ
òðåáóåò ñïåöèàëüíûõ, âíåðûíî÷íûõ ìåð.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåãèîíàëüíîå âûðàâ-
íèâàíèå ýêîíîìèêè, ñ ó÷åòîì ðàçëè÷èé ìåæäó
óðîâíÿìè ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ ýêî-
íîìèê, à òàêæå äèàïàçîíà èõ îòêëîíåíèé îò ëó÷-
øèõ èëè ñðåäíèõ ïàðàìåòðîâ ïî ñòðàíå, íå ìîæåò
áûòü ñâåäåíî òîëüêî ê ñîçäàíèþ íàèáîëåå áëàãî-
ïðèÿòíîé  ñðåäû äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â «íå-
áëàãîïîëó÷íûõ» òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ;
îíî íåèçáåæíî ñâÿçàíî ñ «òî÷å÷íûì», îáúåêòíûì
âîçäåéñòâèåì ãîñóäàðñòâà íà ïàðàìåòðû ðàçâèòèÿ
îòäåëüíûõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ. À ýòî, â ñâîþ
î÷åðåäü, òðåáóåò îáîñíîâàííîé, ÿñíîé îòðàñëåâîé
ñòðàòåãèè è ïîëèòèêè, à òàêæå ïðîâåäåíèÿ ñåðüåç-
íîé ðàáîòû ïî îáîñíîâàíèþ òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçìåùåíèÿ îòðàñëåâûõ êîìïëåêñîâ íà òåððèòî-
ðèè ñòðàíû.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî êîíñòàòàöèÿ î÷åâèäíûõ
«ïðîâàëîâ» ðûíêà ñïîñîáñòâóåò ïîñòåïåííîìó

ñìÿã÷åíèþ ïîçèöèé äàæå íàèáîëåå êîíñåðâàòèâ-
íûõ ëèáåðàëîâ â ÷àñòè îòðèöàíèÿ íåîáõîäèìîñòè
àêòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû, â òîì ÷èñëå â ðàçðåçå
ðåãèîíîâ. Ïðèõîäèò îñîçíàíèå òîãî, ÷òî çàâèñè-
ìîñòü âîçíèêíîâåíèÿ è äèíàìèêè ïåðñïåêòèâíûõ
îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ â íåáëàãîïîëó÷íûõ ðå-
ãèîíàõ îò ïàðàìåòðîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè íîñèò êîððåëÿöèîííûé õàðàêòåð2 , à ñîöè-
àëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå èçäåðæêè ðûíî÷íîé ñà-
ìîðåãóëÿöèè áåç ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåð
ìîãóò îêàçàòüñÿ âûøå, ÷åì ïîçâîëÿåò ïðî÷íîñòü
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Àïåëëèðóÿ  ê ïðèíöèïó îáîñíîâàííîñòè óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è òðåáîâàíèþ ìàêñèìàëüíîé
èíôîðìèðîâàííîñòè îá îáúåêòàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ
(à íà íàø âçãëÿä � ñòðåìÿñü óéòè îò îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ðåçóëüòàòû êîíêðåòíûõ ïðåîáðàçîâàíèé),
ôåäåðàëüíûå âëàñòè ñìåñòèëè àêöåíòû â ôîðìè-
ðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà
óðîâåíü ðåãèîíîâ � ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íîâûìè ïîäõîäàìè ê ðåàëèçàöèè âëà-
ñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ãîñóäàðñòâî äîëæíî óñòàíàâ-
ëèâàòü îáùåíàöèîíàëüíûå îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ,
êîòîðûå áóäóò îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè, çàäàâàòü åé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé
âåêòîð. Îäíàêî âûáîð îòðàñëåâûõ ïðèîðèòåòîâ
ðàçâèòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì
ðåãèîíå ñ ó÷åòîì òîãî, â êàêîé ìåðå ðåàëèçàöèÿ
äàííûõ ïðèîðèòåòîâ ñïîñîáíà ðåøàòü çàäà÷è ïî-
çèòèâíîé äèíàìèêè ýêîíîìèêè è åå òåððèòîðèàëü-
íûõ ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ.

Èíûìè ñëîâàìè, ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå âû-
ñòóïàåò ïðîâîäíèêîì îáùåðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ
ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðåãèîíà. Òåððèòîðèàëüíàÿ åäè-
íèöà ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé,
à ñàìè ýòè ðåøåíèÿ ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ íà ðàçëè÷-
íûõ óðîâíÿõ óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû (ôåäåðàëü-
íîì, ðåãèîíàëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì), ÷òî ïîçâî-
ëÿåò ðàññìàòðèâàòü ðåãèîí è êàê ïîëíîöåííûé
ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ.

Ïîçèöèîíèðîâàíèå ðåãèîíà â êà÷åñòâå ñóáúåêòà
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ïðîâåäåíèþ ðåãèî-
íàëüíîé è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
áàçèðóåòñÿ íà ó÷åòå ñëåäóþùèõ âàæíûõ óñëîâèé,

2 Òàê, â äîêëàäå êîíñàëòèíãîâîé êîìïàíèè «Ìñ Kinsey» «Èíâåñòèöèè òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé â
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ» (http://www.mckinsey.com/knowledge/mgi/newhorizonons/), èññëåäîâàâøåé ðàçâèòèå
àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ, ïðîèçâîäñòâà áûòîâîé ýëåêòðîíèêè, ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, ñôåðû áàíêîâñêèõ óñëóã
è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Èíäèè, Áðàçèëèè, Êèòàå è Ìåêñèêå, êîíñòàòèðóåòñÿ îòñóòñòâèå ðå-
øàþùåé ñâÿçè ìåæäó íàëîãîâûìè ñòèìóëàìè, òàìîæåííûìè áàðüåðàìè è ïðèíÿòèåì ÒÍÊ ýôôåêòèâíûõ
ðåøåíèé î ðàçìåùåíèè ñâîèõ ïðîèçâîäñòâ íà òåððèòîðèè äàííûõ ñòðàí.

Ý.Å. ÁÛÄÒÀÅÂÀ.  ÐÅÃÈÎÍ  ÊÀÊ  ÎÁÚÅÊÒ È ÑÓÁÚÅÊÒ  ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÝÊÎÍÎÌÈÊÎÉ
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êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ â ïðåäåëàõ äàííîãî àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

� ýêîíîìè÷åñêîé öåëîñòíîñòè òåððèòîðèè êàê
îñíîâû õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà;

� îáùíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷, ðåøàåìûõ íà òåð-
ðèòîðèè ðåãèîíà;

� âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ òåð-
ðèòîðèåé.

Êîíå÷íî æå, ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå óñòðà-
íÿåò ìíîãèå íåäîñòàòêè æåñòêîé öåíòðàëèçàöèè,
îãðàíè÷èâàþùåé ñâîáîäó íèçîâûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, íàðóøàþùåé çàêîí îáðàòíîé
ñâÿçè è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, âåäóùåé ê íàðóøåíèþ
ñàìîðåãóëÿöèè. Îíî ñïîñîáíî ñóùåñòâåííî ïî-
âûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â öåëîì.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïðèäàåò îñîáóþ âàæíîñòü,
ïðåæäå âñåãî, ïðàâîâîìó çàêðåïëåíèþ ñòàòóñà
êàæäîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ. Î÷åíü íèçêèé óðî-
âåíü åäèíîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ íà óðîâíå
ðåãèîíîâ, ñòèìóëèðóþùèõ ðàçâèòèå èõ ðåñóðñîâ
ïî êîëè÷åñòâåííûì è êà÷åñòâåííûì ïàðàìåòðàì,
âûñòóïàåò ôàêòîðîì ñíèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå îòå÷åñòâåííîé ìîäåëè âçàèìî-
äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
ñèñòåìå «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ � ñóáúåêòû ôå-
äåðàöèè � ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå», ðåøåíèå
âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ïðàâîâûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ îñíîâ ïîñòðîåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó
Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè, âûáîðà àäåêâàòíîé
ðîññèéñêèì ðåàëèÿì ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäåðà-
ëèçìà, êîòîðûìè çàíèìàþòñÿ âåäóùèå ðîññèéñ-
êèå ñïåöèàëèñòû, íåñîìíåííî, ëåæàò â ïëîñêîñòè
çàäà÷ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèì ðàçâèòèåì íà óðîâíå ðåãèîíîâ. Òåì íå ìåíåå
ýòó äåÿòåëüíîñòü íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê ñïî-
ñîáñòâóþùóþ ïðåîäîëåíèþ äèôôåðåíöèàöèè ìåæ-
äó óðîâíÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.
Ïåðåäàâàÿ äåéñòâåííûå ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ íà ýêî-
íîìèêó íèçîâûì çâåíüÿì óïðàâëåíèÿ, ôåäåðàëü-
íûé öåíòð òåðÿåò ñïîñîáíîñòü ìîáèëüíî è ýôôåê-
òèâíî êîîðäèíèðîâàòü åå êîëè÷åñòâåííûå è êà÷å-
ñòâåííûå ïàðàìåòðû, òåì ñàìûì äîïóñêàÿ âîçìîæ-
íîå óâåëè÷åíèå ñóùåñòâóþùèõ ðàçðûâîâ ìåæäó
ýòèìè ïàðàìåòðàìè â ðàçðåçå àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ýêîíî-
ìèêîé ñòðàíû ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ðàññìîòðå-

íèå îáúåêòà èäåò ïî ïóòè «ñóììèðîâàíèÿ» åãî
÷àñòåé � ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, à ýòî íåèçáåæ-
íî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè òàêîãî óïðàâëåíèÿ
óðîâíåì ïîäñèñòåì.

Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ âûñîêîé ñòå-
ïåíüþ «ýëåìåíòíîñòè» îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. Ñ ó÷å-
òîì êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè
ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ýêî-
íîìèêîé íà ïðàêòèêå ÷ðåâàòà íåïðåäñêàçóåìûìè
ïîñëåäñòâèÿìè.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè äàííîãî
ïîäõîäà, òàêèå êàê ôðàãìåíòàðíîñòü ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîöåññîâ, îòñóòñòâèå ñêîîðäèíèðîâàííîñòè
â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè è äðóãèå, ìîæíî ïðåîäîëåòü, ðàçðàáîòàâ þðè-
äè÷åñêè áåçóïðå÷íóþ ôîðìóëó âçàèìîäåéñòâèÿ
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ, èëè ïóòåì óê-
ðóïíåíèÿ ñåòêè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíî-
ãî äåëåíèÿ ñòðàíû. Âòîðîé èç ïðåäëàãàåìûõ âà-
ðèàíòîâ ðåàëèçîâàòü, è ýòî î÷åâèäíî, � çíà÷èòåëü-
íî ëåã÷å.

Èäåÿ îáúåäèíåíèÿ ñóáúåêòîâ  ÐÔ â áîëåå êðóï-
íûå îáðàçîâàíèÿ íàøëà ðåàëèçàöèþ íà ïðàêòèêå
â êîíöå 90-õ ãîäîâ. Ïðèíÿòàÿ ñõåìà ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ ñî÷åòàåò ïðåîáëàäàþùåå çîíàëüíîå äå-
ëåíèå (Öåíòðàëüíûé, Ñåâåðî-Çàïàäíûé, Ïðèâîë-
æñêèé, Ñèáèðñêèé, Äàëüíåâîñòî÷íûé îêðóãà) è
ñêîððåêòèðîâàííîå ìàêðîðåãèîíàëüíîå (Þæíûé,
Óðàëüñêèé îêðóãà). Îáðàçîâàíèå íîâûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ñïîñîáñòâóåò
ðåøåíèþ öåëîãî ðÿäà çàäà÷ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèì ðàçâèòèåì, à èìåííî:

� ñôîðìèðîâàâøèåñÿ â õîäå åñòåñòâåííîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè ôåäåðàëüíûå îêðóãà, ñîîòâåòñòâóÿ ïðèíöè-
ïó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ, ñïîñîáñòâó-
þò èíòåãðàöèè, ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè äëÿ áîëåå
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî, ðå-
ñóðñíîãî è êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ;

� ñóùåñòâåííî óïðîùàåòñÿ ïðîöåññ óïðàâëå-
íèÿ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà «ñâÿçîê» ìåæ-
äó ðåãèîíàìè è ôåäåðàëüíûì öåíòðîì â ðåçóëüòà-
òå îáúåäèíåíèÿ ñåìüþ ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè 89
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;

� ïîâûøàåòñÿ êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ñìåùåíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ ôóí-
êöèé óïðàâëåíèÿ íà ìåñòà:  â ñîîòâåòñòâèè  ñ Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÔ, óðîâíþ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ñî-
îòâåòñòâóþò ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè;

� óêðóïíåíèå òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñî-
çäàåò ïðåäïîñûëêè ïîâûøåíèÿ æèçíåñïîñîáíîñ-
òè, ñïîñîáíîñòè ê ñàìîîáåñïå÷åíèþ ðåãèîíîâ ÐÔ.

ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ: ÇÊÎËÎÃÈß, ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ, ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß
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Ôåäåðàëüíûå îêðóãà, çàäåéñòâóÿ ôàêòîð îáúå-
äèíåíèÿ èíòåðåñîâ è âûãîä ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ îñíîâ
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ñîçäàþò îñíîâû îáåñ-
ïå÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, óñêîðåííîãî è áîëåå ýôôåêòèâíîãî ïðåîäî-
ëåíèÿ ðåçêîé äèôôåðåíöèàöèè â óðîâíÿõ ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíîâ.

Óêðóïíåíèå ñåòêè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî äåëåíèÿ ñòðàíû, ñ ïîçèöèé óïðàâëåíèÿ,
èìååò ñâîè íåäîñòàòêè, íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå
èç êîòîðûõ îïèñûâàåò «çàêîí Ëåãàñîâà»: «÷åì
âûøå óðîâåíü ñèñòåìû, ÷åì áîëåå ðàçíîðîäíû åå
ýëåìåíòû, òåì áîëåå îíà íåóñòîé÷èâà, òåì áîëü-
øå ðàñõîäîâ òðåáóåòñÿ íà åå ïîääåðæàíèå»3 . Òåì
íå ìåíåå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàññìîòðåíèå ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãîâ  â êà÷åñòâå îáúåêòà è, ÷òî áîëåå
âàæíî,� ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé íå ïðî-
ñòî áîëåå îáîñíîâàííî ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóáúåêòà-
ìè ôåäåðàöèè, íî áîëåå òîãî � áåçàëüòåðíàòèâíî.
Â îñíîâå ýòîãî óòâåðæäåíèÿ ëåæàò ñëåäóþùèå
ðàññóæäåíèÿ.

Ðåãèîí êàê îáúåêò è ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ ýêî-
íîìèêîé äîëæåí îòâå÷àòü óñëîâèÿì ýêîíîìè÷åñ-
êîé öåëîñòíîñòè òåððèòîðèè, îáùíîñòè ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
çàäà÷, ðåøàåìûõ íà åãî òåððèòîðèè, âîçìîæíîñ-
òè ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé � îá ýòîì
ãîâîðèëîñü âûøå.

Öåëîñòíîñòü âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ
íå ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ýêîíîìèê
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ÷òî, ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åííûõ (ïî
ñðàâíåíèþ ñ ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè) âîçìîæ-
íîñòåé ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñíèæàåò âîçìîæ-
íîñòè ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé. Íà
óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîêàçàòåëè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èìåþò êîððåëÿöèîííûé õàðàê-
òåð âçàèìîñâÿçè ñ àíàëîãè÷íûìè òåíäåíöèÿìè â
ìàñøòàáå ñòðàíû, îòëè÷àÿñü îò ïîñëåäíèõ âñëåä-
ñòâèå âëèÿíèÿ  äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè îòäåëü-
íûõ àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ åäèíèö ìíî-
æåñòâà ôàêòîðîâ ñ ÿðêî âûðàæåííîé ñïåöèôèêîé
è èõ ñî÷åòàíèé.

Ýêîíîìèêà ôåäåðàëüíîãî îêðóãà æå ñ ïîçèöèè
óïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå íå òîëüêî ïîä-
ñèñòåìû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñòðà-
íû, íî è îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîé åãî ÷àñòè
ñ çàêîí÷åííûì öèêëîì âîñïðîèçâîäñòâà è ñïåöè-

ôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ïðîòåêàíèÿ ñîöèàëüíûõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, îïðåäåëÿþùèìè ñïå-
öèôèêó ñòîÿùèõ ïåðåä íèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷.

Ïîòåíöèàë ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ñïîñîáåí
îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå ñòðóêòóðû õîçÿéñòâåííûõ
êîìïëåêñîâ èõ äîëãîâðåìåííûì èíòåðåñàì. Ôå-
äåðàëüíûå îêðóãà èìåþò âñå âîçìîæíîñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè â ìàñøòàáàõ ðå-
ãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, îïèðàÿñü íà íàèáîëåå ðà-
öèîíàëüíûå ïðîïîðöèè ïðîèçâîäñòâà, åãî ôîðìè-
ðîâàíèå ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé äèâåðñèôèêàöèè.

Ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà óðîâ-
íå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ èìåþò òåñíóþ âçàèìî-
ñâÿçü ñ àíàëîãè÷íûìè òåíäåíöèÿìè â ìàñøòàáå
ñòðàíû. Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåíèå íà óðîâíå
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïîòåíöèàëüíûõ íàïðàâëåíèé
ðîñòà îòðàñëåé, êîòîðûå ìîãóò ïîäíÿòü ýêîíîìè-
êó ðåãèîíà è îêàçàòü ìóëüòèïëèöèðóþùåå âîçäåé-
ñòâèå íà ðàçâèòèå ñîïðÿæåííûõ ñåêòîðîâ ðåãèî-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà ñ ó÷åòîì îòðàñëåâûõ îðèåí-
òèðîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ôàêòîðîì ïîçèòèâíîé òåððè-
òîðèàëüíîé äèíàìèêè, èìååò âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü
áûòü ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííûì ê ïàðàìåòðàì
îïòèìàëüíûì ñ ïîçèöèé ïðèîðèòåòîâ íàöèîíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà.

Êîíñòàòàöèÿ âàæíîé ðîëè, êîòîðóþ îáúåêòèâ-
íî ïðèçâàíû âûïîëíÿòü ôåäåðàëüíûå îêðóãà â óï-
ðàâëåíèè ðåãèîíàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòè-
åì, òðåáóåò êîíêðåòèçàöèè ïîíÿòèÿ ðåãèîíà. Â íàè-
áîëåå ÷àñòî óïîòðåáëÿåìîì çíà÷åíèè ðåãèîí îáî-
çíà÷àåò ÷àñòü îáùåé òåððèòîðèè, õàðàêòåðèçóþùó-
þñÿ îïðåäåëåííîé îäíîðîäíîñòüþ ïî îòäåëüíûì
çíà÷èìûì ïðèçíàêàì èëè èõ ñî÷åòàíèþ. Îôèöè-
àëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó äàííîãî ïîíÿòèÿ ïðèâîäÿò
Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûå Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 3 èþíÿ 1996 ã.4  Â íèõ ðåãèîí
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ÷àñòü òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáëàäàþùàÿ îáùíîñòüþ ïðèðîäíûõ,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ óñëîâèé. Ðåãè-
îí ìîæåò ñîâïàäàòü ñ ãðàíèöàìè òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ëèáî îáúåäèíÿòü òåððèòîðèè
íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ýòî â ïîëíîé
ìåðå ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü ïîíÿòèå ðåãèîíà â îò-
íîøåíèè ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Èòàê, óêðóïíåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîé ñåòêè ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü

3 Öèòèðóåòñÿ ïî ïàìÿòè.
4 Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûå Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 3 èþíÿ 1996 ã. // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1996.
¹ 23. Ñò. 2756.
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óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé. Áîëåå
òîãî, îíî â îïðåäåëåííîé ìåðå ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê ñïîñîá âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Òàê, ðàçíîíàïðàâëåí-
íûå îòêëîíåíèÿ ïî êà÷åñòâåííûì è êîëè÷å-
ñòâåííûì ïàðàìåòðàì ýêîíîìèêè ïî ñóáúåê-
òàì ôåäåðàöèè  â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî îêðó-
ãà âçàèìíî ïîãëîùàþòñÿ, ñãëàæèâàÿ óñðåäíåí-
íûå ïîêàçàòåëè; à ñòåïåíü ôîðìàëüíîñòè òà-
êîãî «ñãëàæèâàíèÿ» ñíèæàåòñÿ ïî ìåðå ðàç-
âèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, àêòèâèçàöèè
ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ïîòîêîâ, ìèãðà-
öèè íàñåëåíèÿ è ò.ï.

Ñìåùåíèå àêöåíòîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé íà
óðîâåíü ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ñïîñîáñòâóåò ðå-
øåíèþ öåëîãî ðÿäà àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Òåì íå ìåíåå ïðîáëåìà «ýëåìåíòíîñòè» ýêî-
íîìèêè ñî âñåìè âûòåêàþùèìè èç íåå ïîñëåä-
ñòâèÿìè îñòàåòñÿ.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî òåððèòîðèÿ ÐÔ è ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà ñîîòíîñÿòñÿ êàê öåëîå è åãî ÷àñòü,
ôåäåðàëüíûé óðîâåíü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå

                                                                                     Â  ÌÈÐÅ  ÊÍÈÃ

 Êî÷êàðîâà 3. Ð., Êî÷êàðîâ Ð. X.

Òðàíñôîðìàöèÿ êîîïåðàöèè â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìîäåðíèçà-

öèè ýêîíîìèêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà:
ìîíîãðàôèÿ

Ñòàâðîïîëü: Ñåðâèñøêîëà, 2006.  236 ñ.
Òèðàæ 500 ýêç.

Â ìîíîãðàôèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ñîâðåìåí-
íîãî ñåëà è ðîëü êîîïåðàöèè â èõ ðåøåíèè â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ïî
ðàçâèòèþ ðîññèéñêîãî àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà,
ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû ñåëà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è äîñòîéíûõ
óñëîâèé æèçíè ñåëÿí.

Àäðåñîâàíà ïðåïîäàâàòåëÿì è ñòóäåíòàì ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ è êîîïåðàòèâíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ðà-
áîòíèêàì êîîïåðàöèè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

ýêîíîìèêè äîëæåí èìåòü ïðåðîãàòèâó, êîãäà ðå÷ü
èäåò î ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë, î òåððèòîðèàëüíûõ ïðîïîðöèÿõ ðàç-
âèòèÿ âñåé ñòðàíû, î ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè îáùå-
ñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ñ ó÷åòîì îñîáåííîñ-
òåé, ïîðîæäàåìûõ òåððèòîðèàëüíûìè óñëîâèÿìè
è ôàêòîðàìè. Ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ
äîëæåí êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ïðèíÿòèè ðåøåíèé,
êàñàþùèõñÿ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ,
ëîêàëèçîâàííûõ íà îòäåëüíî âçÿòûõ òåððèòîðèÿõ.
Èíûìè ñëîâàìè, õàðàêòåð äâîéñòâåííîé ðîëè ðå-
ãèîíîâ (êàê îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé) â ðåãóëèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ ðàöèîíàëèçàöèåé ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé. Ýôôåê-
òèâíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòè-
êó îòëè÷àåò íå «ñóììàðíîñòü», à ñèñòåìíîñòü,
îáåñïå÷èâàåìàÿ ãàðìîíè÷íûì ñî÷åòàíèåì èíòåðå-
ñîâ êàæäîãî ðåãèîíà è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà,
òðåáóþùàÿ íå ïðîñòî ðåàëüíîãî âîññòàíîâëåíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ àñïåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,
íî è âêëþ÷åíèÿ ïîñëåäíåé â îáùóþ òåõíîëîãèþ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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