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Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ îäíî-
âðåìåííûì ðàçâèòèåì ñîâîêóïíîñòè âçàèìîñâÿçàí-
íûõ ãëîáàëüíûõ è ðàçíîíàïðàâëåííûõ òåíäåíöèé,
äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå ñðåäè êîòîðûõ çàíèìà-
þò òåíäåíöèè «ýêîíîìèçàöèè» è «ðåãèîíàëèçàöèè»
ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýêîíîìè-
çàöèÿ ïðîèçâîäñòâà âûðàæàåò óñèëèâøóþñÿ â ïîñ-
ëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ òåíäåíöèþ ê ðûíî÷íîé îðãàíè-
çàöèè ñôåðû ñîçèäàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ
áëàã. Êà÷åñòâåííûé ñêà÷îê â ïðîñòðàíñòâåííîì ðàñ-
øèðåíèè íàçâàííîé òåíäåíöèè çíàìåíóåò ðûíî÷íàÿ
òðàíñôîðìàöèÿ ðîññèéñêîé íàðîäíîõîçÿéñòâåííîé
ñèñòåìû, à òàêæå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ñòðàí ÑÍÃ è Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Ðûíî÷íàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðîññèéñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà îáúåêòèâíî ñïîñîáñòâîâàëà
óñèëåíèþ ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîé àñèììåòðè÷-
íîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì, êîòîðàÿ çàê-
ðåïèëàñü â êîíêóðåíòíîì «ïîèñêå» öåíòðîâ ðîñòà
è, ñîîòâåòñòâåííî, â ïîëÿðíîì «ñòÿãèâàíèè» ðåñóð-
ñîâ, ïðè äàëüíåéøåì èõ ñòèõèéíîì ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèè ìåæäó ïåðèôåðèÿìè. Âîçíèêàåò äâîéñòâåí-
íûé ýôôåêò: ñ îäíîé ñòîðîíû � çà ñ÷åò ïðîöåññîâ
ðûíî÷íîé èíòåãðàöèè ïðîèñõîäèò ðàñøèðåíèå ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîëÿ ðåãèîíîâ, à ñ äðóãîé � âîçíèêà-
åò ýôôåêò «ñâîðà÷èâàíèÿ» èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà è îáðàçîâàíèå «ðûíî÷íûõ ïóñòîò»; ïðè
ýòîì îáà ïðîöåññà ïðîòåêàþò ïðè íåñîâïàäåíèè òåð-
ðèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö ðåãèîíàëü-
íûõ ñóáúåêòîâ.

Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ âîçíèêøåãî ïðîòèâî-
ðå÷èÿ îñîáåííî çðèìî ïðîÿâèëèñü íà íà÷àëüíîì
ýòàïå ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, êîãäà ýêîíîìèçàöèÿ è ðåãèîíàëè-
çàöèÿ ïîä÷àñ âñòóïàëè â íåïðèìèðèìîå ïðîòèâî-
áîðñòâî. Ãëàâíîé ñôåðîé òàêîãî ïðîòèâîáîðñòâà
ÿâëÿëàñü «ãîñóäàðñòâåííàÿ îáùåíàðîäíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà» � òà ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ôîðìà, êà÷åñòâåííîå ïðåîáðàçîâàíèå êîòîðîé
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ñîçäàâàëî ðåàëüíóþ îñíîâó è ìàòåðèàëüíûé èñòî÷-
íèê âñåîáùåãî ïðèâàòèçàöèîííîãî ïðîöåññà: èíòå-
ðåñû ðûíêà òðåáîâàëè ïðåîäîëåíèÿ âñåõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ «åäèíî-
ãî êîíêóðåíòíîãî ïðîñòðàíñòâà», òîãäà êàê èíòåðå-
ñû ðåãèîíàëèçàöèè òðåáîâàëè èìåííî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî îáîñîáëåíèÿ óñëîâèé è ðåçóëüòàòîâ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåêòîâ ïðîèçâîäèòåëüíîãî ïðèñâîåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî íàáëþäàòü ïåðåõîä îò
êîíôðîíòàöèîííîñòè ìåæäó ýêîíîìèçàöèåé è ðåãè-
îíàëèçàöèåé ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà ê èõ îïðå-
äåëåííîé èíòåãðàöèè, ê îïðåäåëåííîìó åäèíñòâó ýòèõ
äâóõ ãëîáàëüíûõ ïðîöåññîâ, êîòîðîå îáúåêòèâíî
«îïðåäìå÷èâàåòñÿ» â ñîâïàäàþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñàõ ðåãèîíà è ðûíêà ïî ïîâîäó ýôôåêòèâíî-
ãî ïðèñâîåíèÿ îáúåêòîâ ñîõðàíÿåìîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè. Îñîáåííîñòü ñîâðåìåííîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ âäðóã ïðèîáðåëè «ðåãèîíàëü-
íóþ ïðîïèñêó» è îäíîâðåìåííî äîëæíû áûòü îò-
êðûòû äëÿ ðûíî÷íûõ ôîðì ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñåãîäíÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü êàæäî-
ãî ðåãèîíà, êàê ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåòñÿ
ñòåïåíüþ ýêîíîìèçàöèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó (íà
ïðàâàõ âëàäåíèÿ) ôðàãìåíòà ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, à ýêîíîìèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåñ-
ñîâ, â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñèò îò ðåàëüíîãî ïðîäâè-
æåíèÿ äàííîãî ðåãèîíà ïî ïóòè ðûíî÷íûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé.

Ïðîöåññû ðûíî÷íîé ðåãèîíàëèçàöèè ðîññèéñêîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, îðèåíòèðîâàííûå íà ðåãè-
îíàëüíóþ èííîâàöèîííîñòü, ñïîñîáñòâîâàëè èçìå-
íåíèþ ëàíäøàôòíîãî ðèñóíêà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà è îáðàçîâàíèþ «öåíòðîâ ïðèáûëè», «öåí-
òðîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ», «öåíòðîâ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ» ïðè íåñîâïàäåíèè òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ãðàíèö ðåãèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ. Â ñâîþ
î÷åðåäü ïðîöåññû àäìèíèñòðàòèâíîé ðåãèîíàëèçà-
öèè íàöåëåíû íà ðåãèîíàëüíóþ àäàïòèâíîñòü, ïîñëó-
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æèâøóþ ñâîåîáðàçíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
äåìïôåðîì, ñìÿã÷èâøèì, à â îïðåäåëåííûõ àñïåê-
òàõ äàæå íåéòðàëèçîâàâøèì, äåñòðóêòèâíûé ýôôåêò
èììàíåíòíîé àñèììåòðè÷íîñòè íà÷àëüíîãî ýòàïà
ðûíî÷íûõ ðåôîðì.

Îäíàêî àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ðåãèîíà-
ëèçàöèÿ èìåëà è íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå àñïåê-
òû: âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷èëà àäàïòàöèþ äîñòàâøåéñÿ
â íàñëåäñòâî îò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû ê ñóùåñòâîâàíèþ â óñëîâèÿõ,
êîãäà ëèêâèäèðîâàíî öåíòðàëèçîâàííî ïëàíèðóåìîå
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îáùåñòâîì; âî-âòîðûõ,
ïîâûñèëà âíóòðåííåå ðàçíîîáðàçèå ñîöèàëüíûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñòðà-
íå, óâåëè÷èëà êîëè÷åñòâî ðåàëèçóåìûõ ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîåêòîâ. Â-òðåòüèõ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè-
÷åñêàÿ ðåãèîíàëèçàöèÿ ñòèìóëèðîâàëà ïîÿâëåíèå
öåëîãî ïëàñòà íîâûõ òåõíèê ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è òåõíèê äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ïîëèòèêè,
ýêîíîìèêè è êóëüòóðû (âûðîñëè íîâûå ïîëèòè÷åñ-
êèå, îðãàíèçàöèîííûå è áèçíåñ-êóëüòóðû, â îáùå-
ñòâå ñôîðìèðîâàëèñü íîâûå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ
ñòàòóñîâ ëþäåé);  â-÷åòâåðòûõ, óâåëè÷èëà ñâîåîá-
ðàçèå ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèé ñòðàíû, ñðåäè êîòîðûõ
ïîÿâèëèñü òåððèòîðèè, ðåàëèçîâàâøèå ðàçíûå ïðî-
åêòû ðàçâèòèÿ (íàïðèìåð: Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü, ïðåä-
ïðèíÿâøàÿ ïîïûòêó çàêîíñåðâèðîâàòü ïðîñîöèàëè-
ñòè÷åñêèé ïðîòåêöèîíèçì â ðåãèîíàëüíîì ìàñøòà-
áå; Òàòàðñòàí, ïðåäëîæèâøèé ìîäåëü äåöåíòðàëè-
çîâàííîé ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîãî ïðîòåêöèîíèç-
ìà; Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, â êîòîðîé áûëè ðåàëèçîâà-
íû ìíîãèå ïðèíöèïû «îòêðûòîãî îáùåñòâà» è êîí-
êóðåíòíîé ýêîíîìèêè).

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå ãîâîðÿò î íåîáõî-
äèìîñòè èçìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî äåëåíèÿ Ðîññèè. Îäíàêî ñåé÷àñ ýòî óêðóï-
íåíèå â êà÷åñòâå ïîâñåìåñòíîé àêöèè ïðîâîäèòü
íåëüçÿ, ýòî è ýêîíîìè÷åñêè íåýôôåêòèâíî è ïîëè-
òè÷åñêè îïàñíî. Ëþáàÿ ïîäîáíàÿ ðåôîðìà òðåáóåò
áîëüøèõ çàòðàò, è ýòî íå ïðîñòî ñìåíà âûâåñîê.
Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñî ñëîæíîñòüþ ñèñ-
òåìû ðåîðãàíèçàöèè âëàñòè ïî âñåé âåðòèêàëè è
íåãîòîâíîñòè ê ýòèì àêöèÿì â áîëüøèíñòâå ðåãèî-
íîâ. Òåì íå ìåíåå  ýòîò ïðîöåññ ìîæåò áûòü «çàïó-
ùåí» óæå ñåé÷àñ, è åãî âîçìîæíûå ýòàïû ìîãóò
ñîñòîÿòü â ñëåäóþùåì:

1. Ïåðåíîñ ÷àñòè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ íà ìåæðåãèîíàëüíûé óðîâåíü. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ äëÿ ýòîãî ñîçäàíû îïðåäåëåííûå ïðåä-
ïîñûëêè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèåé ôåäåðàëüíûõ îê-
ðóãîâ è ôîðìèðîâàíèåì îêðóæíûõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ïî-
ëàãàåì, ÷òî âàæíûì øàãîì ìîæåò áûòü ôîðìèðî-
âàíèå â îêðóãàõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ

Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè
è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ.

2. Îñóùåñòâëåíèå äîãîâîðíûõ ïðîöåññîâ â
ñëîæíîñîñòàâíûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ïî ãàðìî-
íèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñ ó÷åòîì èíòå-
ðåñîâ êàê Ôåäåðàöèè â öåëîì, òàê è êàæäîãî åå
ñóáúåêòà.

3. Óñèëåíèå ïðîöåññîâ ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåã-
ðàöèè. Â 90-å ãîäû íà÷àëñÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ «ìÿã-
êèõ» èíòåãðàöèîííûõ ñòðóêòóð ìåæðåãèîíàëüíîãî
òèïà, òàêèõ êàê àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ, è îíè ñûãðàëè ñâîþ âàæíóþ ðîëü â
óêðåïëåíèè åäèíñòâà ñòðàíû, â îáúåäèíåíèè óñè-
ëèé ðåãèîíîâ íà íåëåãêîì ïóòè ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì. Ñòðóêòóðû ìåæðåãèîíàëüíîé
èíòåãðàöèè ñåãîäíÿ â áîëåå «æåñòêîé» ôîðìå ïðåä-
ñòàâëåíû àïïàðàòàìè ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé
ïðåçèäåíòà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ è â îêðóæíûõ
ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ. Çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ, ÷òî-
áû íà óðîâíå ìàêðîðåãèîíîâ (ôåäåðàëüíûõ îêðó-
ãîâ) áûëà ââåäåíà ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ «ìåæðåãè-
îíàëüíûõ êîíâåíöèé». Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû íå-
ñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ ìîãóò äîãîâîðèòüñÿ (è îôîð-
ìèòü ýòî ñîîòâåòñòâóþùèì äîêóìåíòîì � êîíâåí-
öèåé) î åäèíîé ïîçèöèè, íàïðèìåð, ïî óðåãóëèðîâà-
íèþ òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ, ïî äðóãèì âîïðîñàì
åäèíîé äëÿ âñåõ ýòèõ òåððèòîðèé ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé, èíâåñòèöèîííîé, èííîâàöèîííîé ïîëè-
òèêè è ò.ä.

4. Îáúåäèíåíèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà îñíîâå
äîãîâîðíûõ ðàìîê, ïðîïèñàííûõ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì ôîðìû è ïðîöåäóðû
èçìåíåíèÿ ãðàíèö ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ïðîâåäå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåôåðåíäóìîâ. Íà÷àëî ýòîìó
ïðîöåññó óæå ïîëîæåíî â äåêàáðå 2003 ã., êîãäà
ïðîèçîøëî îáúåäèíåíèå Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-
Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà. Çíà÷åíèå ýòîãî
ôàêòà òðóäíî ïåðåîöåíèòü, ïîñêîëüêó îí ïîêàçàë
ïåðâûé ïðèìåð îáúåäèíåíèÿ, à íå ðàçúåäèíåíèÿ ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíîå «åñòåñòâåííîå»
óêðóïíåíèå ðåãèîíîâ ôîðìàëüíî ìîæåò ñãëàäèòü
÷ðåçìåðíóþ ìåæðåãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ,
ïîñêîëüêó äåïðåññèâíûå è îòñòàëûå àâòîíîìíûå
îêðóãà áóäóò âõîäèòü â ñîñòàâ áîëåå áëàãîïîëó÷-
íûõ ðåãèîíîâ. Îäíàêî ïðè ýòîì ïðîáëåìà ïåðåõî-
äèò â äðóãóþ ïëîñêîñòü, êîãäà îòâåòñòâåííîñòü çà
ïîääåðæêó òàêèõ òåððèòîðèé áóäåò â îñíîâíîì ïå-
ðåíåñåíà ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íà óðîâåíü ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð � Ïåð-
ìñêîé îáëàñòè). Â òî æå âðåìÿ íà ïåðåõîäíûé ïåðè-
îä (íå ìåíåå 5 ëåò) öåëåñîîáðàçíî ñîõðàíèòü ñèñòå-
ìó öåëåâîé ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè òàêèõ äåïðåñ-
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ñèâíûõ àðåàëîâ âíóòðè îáúåäèíåííûõ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, èíà÷å èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû áóäóò
âõîäèòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðîñòîé ëîãèêîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè. Áîëåå òîãî, ôåäåðàëü-
íûé öåíòð äîëæåí, íà íàø âçãëÿä, ñòèìóëèðîâàòü
òàêèå îáúåäèíèòåëüíûå ïðîöåññû íå ïðîñòî ïîëèòè-
÷åñêèìè äåêëàðàöèÿìè, íî è ñïåöèàëüíûìè öåëå-
âûìè ôîíäàìè, ÷òî, ïî-ñóòè, ìîæåò áûòü ñâîåîá-
ðàçíîé «ïðåìèåé» çà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàòèâ-
íîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà.

Îáúåäèíåíèå ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ïîêàçàëî, ÷òî «àäìèíèñòðàòèâíàÿ» ðåãè-
îíàëèçàöèÿ äîñòèãëà ïðåäåëîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà, ò.ê. ïðîèçîøëà çà ñ÷åò îáîñîáëåíèÿ ñåãìåíòîâ
ñîâåòñêîãî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà è çà
ñ÷åò êîíöåíòðàöèè íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè
òðàäèöèîííûõ ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ
(óïðàâëåí÷åñêèõ) ïîëíîìî÷èé (ôåäåðàöèÿ îñòàâèëà
çà ñîáîé â îñíîâíîì îòðàñëåâîå óïðàâëåíèå, ïåðå-
äàâ òåððèòîðèàëüíîå ñâîèì ñóáúåêòàì). Íî ñîçäàí-
íûå íà ýòîé áàçå ðåãèîíû îáðåëè â îñíîâíîì öåííî-
ñòè óõîäÿùåé ýïîõè � ïðîèçâîäñòâåííûå êîìïëåê-
ñû, ñîçäàííûå â õîäå ñîâåòñêîé èíäóñòðèàëèçàöèè,
è æåñòêèå àäìèíèñòðàòèâíûå ãðàíèöû, çàìûêàþùèå
àêòèâíîñòü ëþäåé òåððèòîðèÿìè îòäåëüíûõ ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè, íî ýòî áûëè öåííîñòè ýïîõè èíäóñò-
ðèàëüíîãî îáùåñòâà è íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Â
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, îñíîâàííîé íà ïåðåõîäå ê
ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêå è èíòåðíàöèîíàëèçà-
öèè ïîòîêîâ ôèíàíñîâ, òîâàðîâ, ðàáî÷åé ñèëû, èí-
ôîðìàöèè è òåõíîëîãèé, ïðè êîòîðîì íåïðîíèöàå-
ìîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö
ñòàíîâèòñÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàç-
âèòèÿ, çàâîåâàíèÿ «àäìèíèñòðàòèâíîé» ðåãèîíàëèçà-
öèè èç áëàãà ïðåâðàòèëèñü â îáóçó.

Ðàíæèðîâàíèå ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ÂÐÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ: ìàêñèìàëüíîå ðàçëè÷èå ìåæäó 88 ðåãè-
îíàìè (Õàíòû-Ìàíñèéñêèé îêðóã è Äàãåñòàí) â
2004 ã. äîñòèãëî 37,1 ðàçà (òàáë.1).1

  Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç äàííûõ òàáëèöû, â ðîñ-
ñèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ñîõðàíÿåòñÿ
«ìåäèàííàÿ» ïîëÿðèçàöèÿ ìåæäó þæíûì ïîÿñîì
ñëàáîðàçâèòûõ ðåãèîíîâ è ñåâåðíûìè ðåãèîíàìè,
÷òî îáúåêòèâíî îáúÿñíÿåòñÿ íåñèììåòðè÷íîñòüþ ðàç-
ìåùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êëèìàòîì, íåîäíî-
ðîäíîñòüþ ýòíîòåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ðîññèé-
ñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, ïëîòíîñòüþ íà-

1 Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì Ðîññòàò 2006. Ðîññèÿ â öèôðàõ. � Ì., 2006.
2 Ñ ó÷åòîì âñåõ îãðàíè÷åíèé «îäíîìåðíîé» ñåãìåíòàöèè ñòîëèöû ñòðàíû êàê ìóëüòèïîëèñòðóêòóð-
íîãî ðåãèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ � â äàííîì ñëó÷àå áåðåòñÿ ÷èñòî ïðîñòðàíñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòè-
êà ðàñïîëîæåíèÿ ñòîëèöû îòíîñèòåëüíî ÿäðà ëèäèðóþùèõ ðåãèîíîâ.

ñåëåíèÿ, ñòåïåíüþ èíôðàñòðóêòóðíîé îñâîåííîñòè
ðåãèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, ìîíîïðîôèëüíîñòüþ
ãðàäîîáðàçóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ è ò.ä.
Ìåæðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
íîñèò ÷åòêî âûðàæåííûé ïðîñòðàíñòâåííûé õàðàê-
òåð, ïðè÷åì íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ «ìåäèàííàÿ»
àñèììåòðèÿ â óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ
ñåâåðíûõ è þæíûõ ìàêðîðåãèîíàëüíûõ ïðîñòðàíñòâ.

 Êðîìå òîãî, «ÿäðî» ðåãèîíîâ, èìåþùèõ ñàìûå
ìàêñèìàëüíûå òåìïû ðîñòà ÂÐÏ,  è ðåãèîíû, â íåãî
âõîäÿùèå, èìåþò ïðåâûøåíèå ñðåäíåðîññèéñêèõ
çíà÷åíèé áîëåå ÷åì íà 150 % (ã. Ìîñêâà, ×óêîòñêèé
ÀÎ, Íåíåöêèé ÀÎ, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ, ßìàëî-
Íåíåöêèé ÀÎ), ïðîñòðàíñòâåííî-àñèììåòðè÷íûé
õàðàêòåð, êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ, òàê è óñ-
ëîâèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îñíîâíîå ÿäðî ðàç-
âèòèÿ ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
èìååò âûðàæåííóþ òîïëèâíî-ñûðüåâóþ ñîñòàâëÿþ-
ùóþ èç ïÿòè ðåãèîíîâ, òðè èç êîòîðûõ âûñòóïàþò
áåññïîðíûìè ëèäåðàìè òîïëèâíî-ñûðüåâîé êîìïî-
íåíòû ðàçâèòèÿ âñåãî ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà (Íåíåöêèé ÀÎ, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé
ÀÎ, ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ).

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îñ-
íîâíàÿ ëèíèÿ «ðàçëîìà» ëèäèðóþùèõ ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ ïðîõîäèò îò Ìîñêâû2 äî ×óêîòêè è õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ íåáîëüøîé «øèðîòíîé ïîëÿðèçà-
öèåé» áàçîâîãî ÿäðà, çíà÷èòåëüíûì îòêëîíåíèåì
â ìåæðåãèîíàëüíîé àñèììåòðèè ìåæäó «öåíòðîì
öåíòðà» (Ìîñêâà) è òîïëèâíî-ñûðüåâîé ñîñòàâëÿ-
þùåé «ëèäèðóþùåãî ÿäðà» (Íåíåöêèé ÀÎ, Õàíòû-
Ìàíñèéñêèé ÀÎ, ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ).

 Óñòîé÷èâîñòü îñíîâíîãî ÿäðà ëèäèðóþùèõ ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ óñòîé÷èâîñòüþ
çàùèòíîãî «ïîëÿ», îáðàçîâàííîãî ðåãèîíàìè ñ òåì-
ïàìè ðîñòà, ðàâíûìè ñðåäíåðîññèéñêèì çíà÷åíèÿì
ÂÐÏ è âûøå íèõ.

 Ïðè àíàëèçå 5 ðåãèîíîâ ñ òåìïàìè ðîñòà îò 125
äî 150 è 12 ðåãèîíîâ (100�125) îáðàùàåò íà ñåáÿ
âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî â çàùèòíîì ïîÿñå åñòü íå-
ñêîëüêî îñíîâíûõ ëèíèé, êîòîðûå òàêæå õàðàêòåðè-
çóþòñÿ «øèðîòíîé» àñèììåòðèåé.

Ïðåæäå âñåãî â çàùèòíûé ïîÿñ âõîäÿò ðåãèîíû-
ëèäåðû ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòîñòè ñîöèàëüíî-íàó÷-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàñïîëîæèâøèåñÿ îò ñåâåðî-
çàïàäíîãî ïî þãî-âîñòî÷íîìó íàïðàâëåíèþ, à èìåí-
íî â äàííóþ ãðóïïó âõîäÿò ïðåæäå âñåãî òàêèå ðå-

ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ: ÝÊÎËÎÃÈß, ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ, ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß

3 Â êà÷åñòâå ñàìîãî ðàçâèòîãî êðóïíåéøåãî öåíòðà,  ïðåæäå âñåãî êàê ëèäåðà íàó÷íîé è ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñòðàíû.
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                                                                                                        Òàáëèöà 1
Ðàíæèðîâàíèå ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ 2005 ã.

Äóøåâîé 

ÂÐÏ, % îò 

ñðåäíåãî 

óðîâíÿ 

ñóáúåêòû ôåäåðàöèè ×èñëî 

ðåãèîíîâ 

ìåíåå 50 Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ (14,54), Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 

(32,81), Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ (35,12), Ðåñïóáëèêà Òûâà 

(37,08), Êîìè-Ïåðìÿöêèé ÀÎ (38,14), Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé 

ÀÎ (40,46), Ðåñïóáëèêà Êàðà÷àåâî-×åðêåñèÿ (44,36), Óñòü-

Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé ÀÎ (46,38), Ðåñïóáëèêà Êàáàðäèíî-

Áàëêàðèÿ (46,69), Èâàíîâñêàÿ îáë. (47,10)  

10 

 

 

 

 

50-75 Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ � Àëàíèÿ (50,3), Ðåñïóáëèêà 

Êàëìûêèÿ (50,80), Ïåíçåíñêàÿ îáë. (54,21), Ðåñïóáëèêà Àëòàé 

(54,28), Ìàðèé Ýë (54,88), Åâðåéñêàÿ ÀÎ (55,07), Àëòàéñêèé 

êðàé (55,49), Áðÿíñêàÿ îáë. (55,82), Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 

(56,71), Êóðãàíñêàÿ îáë. (56,79), Êèðîâñêàÿ îáë. (61,95), 

Òàéìûðñêèé (Äîëãàíî-Íåíåöêèé) ÀÎ (62,22), Ðîñòîâñêàÿ 

îáë. (62,27), ×óâàøèÿ (62,44), Ïðèìîðñêèé êðàé (63,94), 

Ïñêîâñêàÿ îáë. (64,55), Ìîðäîâèÿ (64,58), Êàì÷àòñêàÿ îáë. 

(65,05), Óëüÿíîâñêàÿ îáë. (65,39), ×èòèíñêàÿ îáë. (65,55), 

Áóðÿòèÿ (67,59), Âîðîíåæñêàÿ îáë. (67,77), Êîñòðîìñêàÿ îáë. 

(70,69), Êóðñêàÿ îáë. (71,05), Òàìáîâñêàÿ îáë. (72,35), 

Âëàäèìèðñêàÿ îáë. (72,53), Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. (72,68), 

Õàêàñèÿ (73,00), Ñàðàòîâñêàÿ îáë. (73,41), Òóëüñêàÿ îáë. 

(74,56) 

20 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

75-100 Êàëóæñêàÿ îáë. (75,09), Òâåðñêàÿ îáë. (75,62), Àìóðñêàÿ îáë. 

(76,00), Âîëãîãðàäñêàÿ îáë. (76,68), Êðàñíîäàðñêèé êðàé 

(77,56), Ñìîëåíñêàÿ îáë. (78,97), Àñòðàõàíñêàÿ îáë. (79,94), 

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. (81,95), Íîâãîðîäñêàÿ îáë. (82,58), 

Áåëãîðîäñêàÿ îáë. (83,09), Êåìåðîâñêàÿ îáë. (83,26), 

Ðÿçàíñêàÿ îáë. (84,38), Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. (85,88), 

Òþìåíñêàÿ îáë. (87,21), Ìîñêîâñêàÿ îáë. (87,83), 

Ìóðìàíñêàÿ îáë. (88,63), Îðëîâñêàÿ îáë. (88,66), 

Îðåíáóðãñêàÿ îáë. (89,58), Õàáàðîâñêèé êðàé (90,63), 

Íèæåãîðîäñêàÿ îáë. (90,76), Êàðåëèÿ (91,27), ×åëÿáèíñêàÿ 

îáë. (93,72), Èðêóòñêàÿ îáë. (94,47), Îìñêàÿ îáë. (94,62), 

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. (95,38), Óäìóðòèÿ (96,54)  

26 

 

 

 

 

 

 

 

 

100-125 Ýâåíêèéñêèé ÀÎ (107,21), Ñàõàëèíñêàÿ îáë. (107,50), 

Ñàìàðñêàÿ îáë. (108,49), Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. (110,46), 

Áàøêîðòîñòàí (110,53), Ïåðìñêàÿ îáë. (112,67), ßðîñëàâñêàÿ 

îáë. (114,46), Êðàñíîÿðñêèé êðàé (115,58), Êîðÿêñêèé ÀÎ 

(115,94), ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã (117,07), Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 

(122,42), Òîìñêàÿ îáë. (124,60) 

12 

 

 

 

 

125-150 Ëèïåöêàÿ îáë. (129,77), Ñàõà (130,38), Òàòàðñòàí (134,32), 

Âîëîãîäñêàÿ îáë. (134,78), Êîìè (135,62) 

5 

áîëåå 150 ã. Ìîñêâà (205,50), ×óêîòñêèé ÀÎ (213,16), Íåíåöêèé ÀÎ 

(502,46), Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ (524,77), ßìàëî-Íåíåöêèé 

ÀÎ (565,26) 

5 
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ãèîíû , êàê ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã3 , Òþìåíñêàÿ îáëàñòü,
Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, Òîìñêàÿ îáëàñòü. Ýòó ëè-
íèþ ìîæíî ïðîäîëæèòü «ïóíêòèðîì» âïëîòü äî
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, êîòîðûé õîòÿ è  íå âõîäèò â ÷èñ-
ëî ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ñ ðàçâèòîé ñîöèàëüíîé
ñòðóêòóðîé, íî âêëþ÷àåò â ñåáÿ çíà÷èòåëüíûå íàó-
êîåìêèå ïðîèçâîäñòâà, òðåáóþùèå ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà. Íèêòî íå
îñïàðèâàåò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè íàó÷íûõ öåíòðîâ
â Ìîñêîâñêîé, Íèæåãîðîäñêîé è Êàëóæñêîé îáëà-
ñòÿõ, à òàêæå Òàòàðñòàíå è äð., íî íàó÷íûé ïîòåíöè-
àë äàííûõ ðåãèîíîâ èìååò «òðàíçèòíûé» õàðàêòåð
îòíîñèòåëüíî ãëàâíîé ëèíèè çàùèòíîãî ïîÿñà è åãî
«øèðîòíîé àñèììåòðèè» îò ñåâåðî-çàïàäíîãî ïî
þãî-âîñòî÷íîìó íàïðàâëåíèþ.

  Êðîìå òîãî, â çàùèòíûé ïîÿñ âõîäÿò ðåãèîíû ñ
ðàçâèòîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðîé ïî îñíîâ-
íîìó íàïðàâëåíèþ çàùèòíîãî ïîÿñà (Ëåíèíãðàäñ-
êàÿ îáë., Áàøêîðòîñòàí, Òàòàðñòàí, Ïåðìñêàÿ îáë.,
ßðîñëàâñêàÿ îáë., Îðëîâñêàÿ îáë., Ðÿçàíñêàÿ îáë.,
Òóëüñêàÿ îáë., Âîëîãîäñêàÿ îáë., Óäìóðòèÿ, Ñàìàð-
ñêàÿ îáë., Ñâåðäëîâñêàÿ îáë., ×åëÿáèíñêàÿ îáë.,
Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Êåìåðîâñêàÿ îáë.), à òàêæå óäà-
ëåííûå ðåãèîíû ñ âûñîêîé ôîíäîâîîðóæåííîñòüþ
òðóäà, íî òðåâîæíîé äèíàìèêîé � Ýâåíêèéñêèé ÀÎ,
Ñàõàëèíñêàÿ îáë., Àìóðñêàÿ îáë., Õàáàðîâñêèé
êðàé, Êàðåëèÿ è ò.ä.

Çàùèòíûé ïîÿñ â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ðîññèéñêî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ïî íàïðàâëåíèþ
ñ ñåâåðà íà þã, áîëåå îñëàáëåí â ñâîèõ ôóíêöèÿõ çà
ñ÷åò íå òîëüêî òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ (Áåëãî-
ðîäñêàÿ îáë., Àäûãåÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ, Äàãåñ-
òàí, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ � Àëà-
íèÿ, Àñòðàõàíñêàÿ îáë., Âîëãîãðàäñêàÿ îáë., Ñòàâ-
ðîïîëüñêèé êðàé, Êðàñíîäàðñêèé êðàé), íî è çà ñ÷åò
èõ àãðàðíî-èíäóñòðèàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè è èçíî-
øåííîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ.

 Ãðóïïû ðåãèîíîâ êëàññà «ñåâåðî-âîñòî÷íûé ïðî-
áëåìíûé ïîÿñ» äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ
õàðàêòåðîì íàèáîëåå îñòðûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì. Áåçóñëîâíî, â íàèáîëåå òÿæåëîì ïîëî-
æåíèè íàõîäÿòñÿ ïðåäñòàâèòåëè ãðóïïû, óñëîâíî îáî-
çíà÷åííîé êàê «äåãðàäèðóþùèå âîñòî÷íûå àâòîíî-

ìèè», � Êîìè-Ïåðìÿöêèé, Óñòü-Îðäûíñêèé, Áóðÿòñ-
êèé, Êîðÿêñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà è Ðåñïóáëèêà
Òóâà. Äëÿ ýòèõ ðåãèîíîâ õàðàêòåðåí íèçêèé óðîâåíü
ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, âû-
ñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû, îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ÷ðåçâû÷àéíî ñëàáàÿ
èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü è êàê ñëåäñòâèå � ìèíè-
ìàëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè è çíà÷èòåëüíûé
ìèãðàöèîííûé îòòîê íàñåëåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå êîíêóðåíòíûå «òî÷êè ðîñòà» ðîññèé-
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñîñðåäîòî÷åíû
ïî åãî «ïåðèìåòðó», ïîñêîëüêó íàèáîëüøèìè êîí-
êóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè âî âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îáëàäàþò ïðèãðàíè÷íûå òåð-
ðèòîðèè, ñîñåäñòâóþùèå ñ ðàçâèòûìè èëè äèíàìè÷-
íî ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè (íà ñåâåðî-çàïàäå � ñ
Íîðâåãèåé è ñòðàíàìè ÅÑ; íà Äàëüíåì Âîñòîêå � ñ
Êèòàåì, ßïîíèåé, ÑØÀ) è èìåþùèå òðàíñïîðòíûå
âûõîäû íà ìèðîâûå ðûíêè. Â ìèðîâîå õîçÿéñòâî â
áîëüøîé ñòåïåíè èíòåãðèðîâàíû òàêæå íåôòåãàçîâûé
òþìåíñêèé ñåâåð, ñèáèðñêèå öåíòðû öâåòíîé ìåòàë-
ëóðãèè, Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ïðèòÿãèâàþùèå
äî ïîëîâèíû âñåõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è ÿâëÿþ-
ùèåñÿ êðóïíåéøèìè ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâî-
òîðãîâûìè öåíòðàìè, à òàêæå ðÿä äðóãèõ ðåãèîíîâ
ñî çíà÷èòåëüíûì ýêñïîðòíûì ïîòåíöèàëîì è áëàãî-
ïðèÿòíûì èíâåñòèöèîííûì êëèìàòîì.

  Íîâàÿ ìåæðåãèîíàëüíàÿ àñèììåòðèÿ âîçíèêàåò
íà áàçå ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà, à çíà÷èòåëüíûå ìåæ-
ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ öåí è ïîêàçàòåëåé ýôôåê-
òèâíîñòè ìîáèëüíûõ ôàêòîðîâ ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî
óðîâåíü èíòåãðèðîâàííîñòè ýêîíîìèêè åùå äàëåê îò
îïòèìóìà.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçëè÷íûå ðåãèîíû èìåþò ðàç-
ëè÷íûå òðàåêòîðèè óñòîé÷èâîãî ðîñòà è, ñëåäîâà-
òåëüíî, ðàçëè÷íûå äîëãîñðî÷íûå òåìïû åãî ñõîäè-
ìîñòè, ïîýòîìó âûðàâíèâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ ìîæåò è íå ïðîèñõîäèòü, à çàäà÷åé
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â òàêîì
ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå òàêèõ êîìïåíñàöèîí-
íûõ è êîíêóðåíòíûõ èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå ñìîãóò
ïîäíÿòü óðîâåíü òðàåêòîðèè óñòîé÷èâîãî ðîñòà, êàê
ïðîáëåìíûõ, òàê è ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ.
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